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Ao Excelentissimo Senhor,
Dougias Aparecido Ferreira Vieira,

Presidente da CAmara Municipal de Limeira do Oeste/MG.

“VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI
ORDINARIA N° 06, DE 19 DE
FEVEREIRO DE 2026, QUE “CONCEDE
REVISAO GERAL ANUAL AOS
VENCIMENTOS DO PREFEITO, VICE-
PREFEITO, = SECRETARIOS E
CONSELHEIROS TUTELARES, DO
MUNICIPIO DE LIMEIRA DO OESTE-
MG”. ‘

~ LEANDRO DE SOUZA CARVALHO, na qualidade de Prefeito Municipal
de Limeira do Oeste, Estado de Minas Gerais, com fundamento no artigo 61 da Lei
Orgénica do Municipio de Limeira dd ‘Oesté/MG, no uso de suas atribuigﬁes legais,
apresenta VETO TOTAL 2 Proposicio de Lei Ofdinéria n° 06, de 19 de fevereiro de
2026, que “Concede Revisio Geral Anual \aos venciméntoé do Prefeito, Vice~Prefeito,

Secretarios e Conselheiros Tutelares do Municipio de Limeira do Oeste-MG.”.
L. DOS FATOS.

Trata-se de proposi¢do de Lei Ordinaria que determina a reviséio anual aos

vencimentos do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios e Conselheiros Tutelares do

Municipio de Limeira do Oeste-MG aplicando-se o _indice de 4,26% referente ao
IPCA/IBGE acumulado ao longo do ano de 2025.

N&o obstante o louvavel intuito dos ilustres parlamentares de promover a

ecomposicio inflacionaria dos vencimentos — subsidio — dos agentes piiblicos do Poder

ni
Ir -
Executivo, o projeto padece de vicios insandveis tanto de natureza formal quanto material,

que impdem o presente veto total.

Inicialmente, é importante ressaltar que a Constitui¢dio Federal, em seu artigo 2°,

definiu que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sfio independentes e
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harmonicos entre si. E esta divisdo faz-se presente nas trés esferas de governo, sendo que,
a nivel municipal, o Executivo representado pela Prefeitura e o Legislativo pela Cdmara
de Vereadores. Todavia, embora haja a divisdo de competéncias, ambos os poderes,
quando agem no pleno exercicio de suas atribui¢Ses tem o dever de respeitar as diretrizes

federais, especialmente no que tange as despesas publicas, orgamento e afins.

Destaca-se ainda o fato de que a

aquiescéncia com o que fora proposto e votado, razdo pela qual, ainda que seja um projeto
de lei ou resolucsio de competéncia originaria da Camara deve-se promover a analise

técnica antes da promogao do ato — sangéo ao projeto de lei e publicagdo do mesmo.

IL. DOS FUNDAMENTOS DO VETO.

I.1. VICIO DE INICIATIVA - INCOMPETENCIA FORMAL DA CAMARA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE REMUNERACAO DE AGENTES DO
PODER EXECUTIVO

O primeiro e mais evidente vicio que contamina a proposi¢éo € a flagrante
inconstitucionalidade formal por usurpagdo da iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, § 1.° inci’so II, alinea "a", reserva
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
"criagfo de cargos, fungdes ou empregbs publicos na administragdo direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneragiio”. Tal prihcipio, por forga do art. 29, caput, da CF/88 ¢

do principio da simetria constitucional, aplica-se integralmente ao &mbito municipal.

Por sua vez, a Constituigdo do Estado de Minas Gerais, em simetria ao texto

constitucional, prevé que:

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituicdo:

TIT - do Governador do Estado:

()

b) a criacBio de cargo e fungfio ptiblicos da administragéo direta, autarquica e
fundacional e a fixagfo da respectiva remuneragfo, observados os pardmetros
da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias;

Por fim, a Lei Orgénica de Limeira do Oeste/MG, prevé que:
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Art. 58 - Sdo de iniciativa exciusiva do Prefeito, as ieis que disponham sobre:
1 - criagdio, transformaco ou exting&o de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

II - criagdo, estruturacéio e atribuigdes das secretarias ou Departamentos
equivalentes a 6rgos da Administragiio Pablica;

[V - matéria orcamentdria, € a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilio, prémios e subvengdes;

V - matéria tributéria;

Paragrafo Unico - Néo serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso
IV, primeira parte.

Destarte, a analise sistematica e hierdrquica do ordenamento juridico vigente —
compreendendo a Constitui¢do Federal de 1988, a Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais ¢ a Lei Organica do Municipio de Limeira do Oeste — conduz a inequivoca
conclusdo de que a iniciativa legislativa para a matéria versada na proposigdo ¢ privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal, nio sendo dado ao Poder Legislativo avocar

para si competéncia que lhe é constitucionalmente estranha.

A eventual aprovagio de projéto de lei de iniciativa k parlamentar sobre
remuneracdo de agentes do Poder Executivo configura usurpacio de competéncia
privativa, vicio de natureza formal ¢ de ordem publica, insuscetivel de convalidagéo, que
contamina ab initio todo o processb legis’latiVo, tornando o ato normativo dele resultante

nulo de pleno direito, independentemente de seu conteudo material.

Ademais, j4 adiantando, ndo prospera eventual alegagéo de que o art. 48, inciso
VI, da Lei Orgénica Municipal autorizaria a iniciativa parlamentar ora exercida. O
referido dispositivo estabelece, como competé'nciak da Cémara Municipal, a prefrogativa
de "reajuStar os subsidios do Prefeito, do Vice-‘Préfeitok e dos Vereadores de acordo com
os indices oficiais de aferi¢do de perda do valor aquisitivo da moeda, respeitando-se o

disposto no art. 38 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias."

Contudo, tal previsdo nfo deve ser interpretada de forma isolada e literal, sob
pena de produzir antinomia insuperavel com o art. 58 da mesma Lei Orgénica — que
reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa das leis que impliquem
aumento de despesa, bem como com os preceitos constitucionais que disciplinam a

competéncia exclusiva do Executivo em matéria orgamentéria e financeira.
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A hermenéutica juridica imp6ée que normas de um mesmo diploma sejam
interpretadas sistematicamente, de modo que o art. 48, VI, da LOM deve ser
compreendido em sua acepgdio estrita: o dispositivo confere & Cdmara Municipal tdo
somente a competéncia deliberativa para aprovar, por via legislativa, o reajuste dos
subsidios em questio, vedando, assim, que tal matéria seja regulada unilateralmente pelo

Poder Executivo mediante decreto ou ato normativo infralegal.

Néo se extrai do referido preceito, portanto, qualquer autorizagdo para que o
Parlamento Municipal exerca a iniciativa legislativa sobre remuneragdio de agentes do
Poder Executivo, competéncia que pennaneée sob reserva exclusiva do Chefe do
Executivo, noks termos do art. 61, § 1., 11, "a" , da Constitui¢do Federal c/c art. 66, 111, “b”

da Constituico do Estado de Minas Gerais, apli_cévels por simetria a0 plano municipal.

No caso em tela, a proposu;ao trata diretamente dos vencimentos do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, agentes tlplcos do Poder Executivo, matéria que,
mequwocamente s6 pode ter por origem o préprio Chefe do Executivo. A iniciativa
parlamentar, portanto, viola frontalmente o principio constitucional da separagio dos
poderes e a reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1.", 11, "a", da CF/88 e art. 66, III,
“b” da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais.

O vicio de iniciativa € insandvel e contamina toda a proposi¢do, tornando-a nula

de pleno direito desde sua origem, independentemente do mérito.‘ ‘

11.2. VIOLACAO AO ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
EXIGENCIA DE LEI ESPECIFICA E INICIATIVA ADEQUADA PARA
REVISAO GERAL ANUAL. o

O art. 37, inciso X, da Constituiqéo* Federal estabelece que “a remuneragdo dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados

ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa_ privativa em cada caso,
assegurada revisfo geral anual, sempre na mesma data e sem distinc8io de indices.”

A Constituigdo do Estado de Minas Gerais, no art. 66, III, “b” reserva
privativamente ao Governador do Estado a iniciativa de projeto que disponham sobre a

remuneragfo dos servidores. Igualmente, o art. 24 da Constituigéo Estadual prevé que:
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Art. 74 - A remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que traia o
§ 7° deste artigo somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a lmclatwa rivativa em_cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

()

§ 7° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo e os Secretérios de
Estado serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificag8o, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria, ¢ observado, em
qualquer caso, o disposto no § 1° deste artigo.

A norma constitucional, cuja redagdo idéntica encontra-se na Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais, impde duas exigéncias cumulativas: (i) lei especifica; e (ii)
observancia da iniciativa privativa em cada caso. A proposi¢do vetada viola ambas, na
medida em qué ndo foi pfopdsta pelo Executivo, titular da iniciativa privativa para os
agentes de seu quadro, € tampouco ‘Contempla de forma adequada a universalidade exigida
pela expressiio "sem distingfio de indices", ao aplicar o reajuste seletivamente apenas a

determinadas categorias.

I.3. VIOLACAO AO ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL E A LEI
COMPLEMENTAR N.° 101/2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL).

O art. 169 da Cons‘utuu;ao Federal condiciona qualquer aumento de despesas
com pessoal a existéncia de prévia dotagéo orgamentana suficiente € a observéancia dos
limites estabelecidos em lei complementar A Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Flscal —, em seus arts. 19 e 20, estabelece limites de comprometunento

da receita corrente hqmda com despesas de pessoal.

‘A "proposigz“io nfo apresenti)u nenhum estudo de impacto financeiro e
orgamentario que demorisfre ~a compatibilidade do aumento com a Lei de
Responsabilidade Fiséal, com a Lei Orgamentaria Anual vigehte ou com o Plano
Plurianual do Municipio, em evidente ofensa ao art. 17 ‘da LRF e ao art. 169, § 1.°, inciso
I, da CF/88, que exigem a indicac¢do expressa da fonte de custeio para qualquer despesa

obrigatdria de carater continuado.

O descumprimento das normas de responsabilidade fiscal torna o projeto
materialmente inconstitucional, além de expor o Municipio a san¢des administrativas e

financeiras previstas na propria LRF.
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11.4. RETROATIVIDADE FINANCEIRA ~ SEM AUTORIZACAO
ORCAMENTARIA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ANUALIDADE

MDA ARATAIT £ AT A
UNULAIVIVIN I AINLA.

O art. 4.° da proposi¢do determina que a lei "entra em vigor na data de sua
publicagéio, retroagindo seus efeitos a 1.° de janeiro de 2026". Tal retroatividade
financeira, sem previsdo or¢amentdria especifica para o periodo anterior a vigéncia da lei,
viola o pri

4.320/1964.

A criagdo de passivo retroativo de remuneragfio sem prévia inclusfio na Lei
Orgamentaria Anual constitui irregularidade fiscal grave, vedada pela legislacdo

financeira aplicavel aos Municipios.

IL5. EXISTENCIA DE REVISAO GERAL ANUAL JA CONCEDIDA POR LET
COMPLEMENTAR MUNICIPAL - BIS IN IDEM REMUNERATORIO.

Cumpre destacar que os subsidios dos Secretarios Municipais j4 foram objeto de
revisdio por meio de legislagio municipal vigente, no sendo juridicamente admissivel a
concessdo de nova recomposi¢io remuneratoria nos moldes pretendidos pela proposigéo

ora vetada.

A concessdio de nova revisdo, com base no mesmo periodo inflacionario,
configura duplicidade indevida de reajuste (bis in idem), em afronta aos principios da

legalidade, razoabilidade e equilibrio das contas publicas. -

Além disso, eventual nova concessio de revisdo sem observancia da iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo e sem compatibilidade com a politica
remuneratoria ja estabelecida pelo Municipio compromete a coeréncia normativa e a

regular gestio orgamentdria.

Dessa forma, resta evidenciado que nfo hé respaldo juridico para nova revisdo
dos subsidios dos Secretdrios Municipais, o que reforga a necessidade de manutengéo do

veto integral & proposiggo.

III. DA CONCLUSAOQO.
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Diante do exposto, oponho VETO TOTAL, a Proposi¢éio de Lei Ordindria n°
06, de 19 de fevereiro de 2026, que “Concede Revisdo Geral Anual aos vencimentos do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios e Conselheiros Tutelares do Municipio de Limeira do
Oeste-MG”, cujas razdes ora submeto a elevada apreciagéo dos Senhores Membros dessa

Camara de Vereadores, ressalvada nossa homenagem e reconhecimento ao Legislativo

Sendo s6 para 0 momento, renovo os protestos de estima e elevada consideracéo
por Vossa Exceléncia, e coloco-me a disposigéo para os eventuais esclarecimentos que se

fizerem necessarios.

Lirheira do Oeste/MG, 13 de margo de 2026.

Prefeito Mumclpal
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Limeira do Oeste/MG, 16 de marco de 2026.

A Sua Exceléncia,
Douglas Aparecido Ferreira Vieira — Presidente,

Camara Municipal de Limeira do Oeste/MG.

Assunto Comunica Veto Total a Proposu;ao de Lei Ordmana n° 06/2026, de 19 de
fevereiro de 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o ~cordia1mente, dirijo-me a Vossa Exceléncia, com
fundamento no artigo 61, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Limeira do Oeste/MG,
para comunicar o VETO TOTAL a Proposicdo de Lei Ordinaria n° 06, de 19 de fevereiro
de 2026, que “CONCEDE REVISAO kGERAL ANUAL AOS VENCIMENTOS DO
PREFEITO, = VICE-PREFEITO, SECRETARIOS E CONSELHEIROS
TUTELARES DO MUNICIPIO DE LIMEIRA DO OESTE/MG*.

Na oportunidade, encaminho as razdes do veto, devidamente’ fundamentadas em
vicio material e formal, para apreciagio dessa Egrégia Casa Legislativa, nos termos legais

e regimentais.

Renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Nobres Vereadores os protestos de

elevada estima e distinta considerag#o.

Atenciosamente,

dizf(ﬁ\ﬁf/ﬁlﬁn%g ZKCARVALIO

Prefeito Municipal
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