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Oficio n° 70/2024-GP
Limeira do Oeste - MG, 01 de margo de 2024.

A Sua Exceléncia,
Mauricio da Silva Janior - Presidente
Camara Municipal de Limeira do Oeste - MG.

Assunto: Comunica Veto Integral a Proposi¢do de Lei Ordinaria n° 12, de 20 de fevereiro de 2024.

Excelentissimo Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no artigo 61, § 1° da Lei Orgénica

do Municipal, comunicar — lhe o Veto Integral & Proposicio de Lei Ordinaria n. 12 de 20 de

fevereiro de 2024 bem como encaminhar as razdes constitucionais para o veto, para a devida

apreciagdo por esta Augusta Casa de Leis.

Ademais, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 479/23, que acresce o
paragrafo 6° ao art. 9°-D da Lei n® 11.350/2006, para estabelecer que, em cada exercicio financeiro,
devera o Poder Executivo Municipal ratear, no minimo, pelo valor do piso da categoria, a assisténcia
financeira complementar prestada pela Unido, entre os Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE).

Assim, como se v€ a matéria em questdo estd sendo tratada a nivel de Congresso
Federal, razdo pela qual torna-se necessario que os municipios aguardem a conclusdo da Unido

sobre o projeto em questéo.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima e distinta consideragdo, o que

estendo aos seus dignos pares na Camara Municipal de Limeira do Oeste — MG.

Atenciosamente,

Prefeito Mumclpal
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Exmo. Senhor

Mauricio da Silva Junior
Presidente da Camara Municipal
Limeira do Oeste/MG

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LIMEIRA DO OESTE - MG, no uso de suas
atribui¢Ges legais, conferidas pelo artigo 61, § 1° da Lei Organica Municipal, decide VETAR
INTEGRALMENTE a Proposicio de Lei Ordindria n. 12 de 20 de fevereiro de 2024, que
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL REPASSAR INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE - ACS E AOS AGENTES DE COMBATE
A ENDEMIAS — ACE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de iniciativa do Poder Legislativo

Municipal, conforme explicitado nas razdes que se seguem.

RAZOES DE VETQ

A Proposi¢do Normativa em cotejo tem por AUTORIZAR O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL REPASSAR INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE - ACS E AOS AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS — ACE.
Em que pesem o zelo e a boa intengdo dos Senhores vereadores que aprovaram a

proposigdo de Lei em comento, a medida do VETO TOTAL ¢ medida que se impde, porquanto o

seu texto encontra ¢bice intransponivel no ordenamento juridico.

= DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Diz o art. 5° da Lei Organica do Municipio de Limeira do Oeste: “Sdo poderes do
Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo”.

Assim, portanto, o ato ora combatido estd eivado de inconstitucionalidade formal e
material, por vicio de iniciativa e ofensa direta ao Principio da Separagdo dos Poderes.

Consiste a proposi¢do que além de criar despesa adicional ao Poder Executivo, ndo
informou a fonte de recursos para o custeio dessa despesa adicional, padecendo de

inconstitucionalidade por ambas as vertentes/perspectivas.



GOVERNO MUNICIPAL DE

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA DO OESTE/MG
CNPJ 26.042.556/0001-34 w LIMEIRA
Rua Pernambuco, n° 780 — Centro - CEP 38295-000 7D fqn;,,?.,.{,E SJ,/E
Fones: (34) 3453-1700 / (34) 3453-1732 ons

Ademais, no propésito de modificar o Projeto de Lei, criou um dispositivo estranho a
sua natureza, modificando a esséncia do texto original, o que igualmente ¢ constitucionalmente
vedado.

No presente caso, ndo existe espago para a iniciativa do Poder Legislativo, porquanto,
na melhor exegese do artigo 61, § 1°, II, “a” e “b” e artigo 63, I, ambos da Constituicdo Federal:

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre:

a) criag¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneragdo,;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdaria e orgamentdria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

[-]

Art. 63. Nao serd admitido aumento da despesa prevista:

1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiiblica, ressalvado o disposto
no art. 166, § 3°e § 4°”

A Constitui¢do Estadual de Minas Gerais assim dispde:

“Art. 68 — Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa do Governador do Estado, ressalvada a comprovagdo da
existéncia de receita e o disposto no art. 160, I1I;

Art. 90 — Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior do Poder
Executivo;

[.]

X1V — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder Executivo;”

Trata-se, pois, de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, ndo podendo a Camara de
Vereadores tomar a iniciativa de proposicdo de leis que visem dispor sobre essa matéria, com a
criacdo de despesas e auséncia de indica¢do das fontes de recurso, sob pena de, em caso de usurpagdo
da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo, prevista na Constitui¢do Federal, na Carta Mineira e na Lei Organica

do Municipio.
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O art. 90, inciso II e XIV da Constituicdo Estadual trata da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. O dispositivo consagra a atribui¢do de governo do Chefe do Poder
Executivo, tragando suas competéncias proprias de administragdo e gestio que compdem a
denominada reserva de Administra¢do, pois, veiculam matérias de sua algada exclusiva, imunes a
interferéncia do Poder Legislativo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo divdrcio da iniciativa parlamentar
da lei local com esses preceitos da Constituigdo Estadual. Pois, ao instituir a referida obrigaggo
estabelece regras que respeitam a organizagdo e ao funcionamento do Poder Executivo e impdem
atribuicdo ao Poder Executivo.

A jurisprudéncia do STF reconhece o vicio de inconstitucionalidade em hipdteses
similares, verbi gratia:

A respeito, ensina-nos José Afonso da Silva:

"Independéncia dos Poderes: significa (a) que a investidura e a permanéncia das pessoas
num dos orgdos do governo ndo dependem da confianga nem da vontade dos outros, (b)
que, no exercicio das atribuicbes que lhes sejam proprias, ndo precisam os titulares
consultar os outros nem necessitam de sua autorizagdo; (c) que, na organiza¢do dos
respectivos servigos, cada um é livre, observadas apenas as disposi¢des constitucionais
e legais." (Comentario Contextual a Constitui¢do, 4° Ed., Editora Malheiros, 2007, sem
grifos no original). ’

Da ligdo, pode-se concluir que ndo se admite que o Poder Legislativo imponha ou

estabeleca normas, mesmo_que autorizativas, que disponham acerca de atribuicdes, atividades e

organizacdo de seus Orgdos e secretarias, ou seja, que estruture e organiza as atividades que serdo

exercidas pelo Poder Executivo, pois tal fato coloca em risco sua autonomia e independéncia.

Este o entendimento de Hely Lopes Meirelles em sua obra “Direito Municipal Brasileiro”,
16ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. P.676, a saber:

“A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular,
possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie projeto
original; s6é o autor pode oferecer modificagdes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em situacdo idéntica a dos outros
projetos, advertindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa conduz a irremedidvel
nulidade da lei, insandvel mesmo pela sang¢do ou promulgacdo de quem poderia oferecer
o projeto”.

Nessa mesma linha, a proposi¢io se apresenta em flagrante desrespeito ao Principio da

harmonia e independéncia entre os poderes, principios consignados na Constituicdo Federal e Lei
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Orgéanica Municipal, pois estabelece atribui¢cdes que deverdo ser executadas pelos Orgdos do
Executivo.

Entretanto, considerando que, regra geral, ao Poder Legislativo cabe legislar, e ao Poder
Executivo cabe administrar, € licito concluir que o ato legislativo que invade a esfera da gestdo
administrativa - que envolve atos de planejamento, estabelecimento de diretrizes e a realizacdo
propriamente dita do que foi estabelecido na fase do planejamento (realizagdo de atos administrativos
concretos) — € inconstitucional, por violar a regra da separag@o de poderes.

Assim sendo, ndo hé qualquer duvida de que a proposicdo de Lei esta irremediavelmente

maculada de vicio, visto que editada com indisfar¢avel invasdo de competéncia do Executivo.

= DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A proposi¢do aqui vetada € igualmente inconstitucional por criar despesa para o Poder
Executivo e, por conseguinte, invadir competéncia privativa do Prefeito; ndo obstante, as previsdes
das Constituigdes Federal e Estadual, a Lei Orgéanica do Municipal faz previsdo da mesma matéria.

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou plenitude legislativa, face
as limitagdes impostas pelo ornamento constitucional. A iniciativa para o processo legislativo,
transporta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal, € condi¢do de validade do proprio processo
legislativo, do que resulta uma vez ndo observada a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos
termos do ja realgado.

O regramento contido na proposi¢do gera obrigagdo e despesas para municipio, ou seja,
para cumprir os seus dispositivos, vai aumentar as despesas para o Poder Executivo, gerando a
inconstitucionalidade da proposi¢do de lei, haja vista que para o Poder Legislativo ndo ha previséo
de iniciativa de leis que prevé aumento de despesas de matérias exclusivas do poder executivo, como
no caso em tela.

Vejamos o julgado de nosso Tribunal:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE NOVA LIMA - LEI N° 59/2020 - INICIATIVA DO LEGISLATIVO -
AUMENTO DE DESPESAS - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - LIMINAR
- FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. O deferimento de medida cautelar depende da demonstragdo do fumus boni
iuris e do periculum in mora. A lei de iniciativa parlamentar que cria obrigagdes para o
Poder Executivo e acarreta o aumento de despesas ndo previstas no org¢amento
municipal, viola, em uma andlise preliminar, o principio da separa¢do dos poderes.
Presentes em parte os requisitos exigidos, deve ser deferida a medida cautelar para
determinar a suspensdo da eficdcia da norma impugnada até o julgamento final da agdo
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direta de inconstitucionalidade. Processo n.° 1.0000.20.515353-9/000 — Relator: Sérgio
André da Fonseca Xavier— Julgamento: 27/01/2.021 — Publicagdo: 04/02/2021.

Ademais, a execugdo da norma sufragada, inevitavelmente importard na realizagdo
despesas sem a indispensavel indicagdo de sua fonte or¢amentaria de custeio, ingerindo o legislativo
na condugdo do or¢amento municipal, atividade tipica e estanque do Poder Executivo.

Consigne-se que a proposicdo em analise fere sobremaneira o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, por ndo ter sido realizado o prévio estudo do impacto or¢amentario-
financeiro, uma vez que havera custo a Municipalidade com a alteragdo proposta, sendo de
competéncia do Poder Executivo Municipal a gestdo financeira do Municipio.

Ao final, ressaltamos que mesmo sendo sancionada a proposi¢do pelo Chefe do Poder
Executivo ou promulgada pela Presidente da Camara a sang¢do e/ou promulgacdo ndo tem poder de
legitimar o vicio apresentado, ou seja, desta forma, mesmo sancionado e/ou promulgado, a proposigéo
permaneceria inconstitucional.

A Constituicdo de 1988 de forma sistematica traz que ¢ competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
institui¢des democraticas (artigo 23, I). Quando falamos em entes federativos, tal incumbéncia se
direciona aos agentes publicos que externam a atividade estatal, portanto os 6rgdos da Administragdo
Publica, no caso, as Procuradorias devem zelar pela lisura e pela supremacia da Ordem
Constitucional.

Pelo exposto, ante os vicios ora apresentados, ndo ha como manter o texto da Proposicéiio

de Lei Ordindria n. 12 de 20 de fevereiro de 2024, uma vez que tal regramento, fere o principio da
separagdo dos poderes e, vai de encontro ao que determina o art. 37, X da Constituigdo Federal do
Brasil, razio pela qual apresento o VETO INTEGRAL A PROPOSICAO DE LEI ORDINARIA
N. 12 DE 20 DE FEVEREIRO DE 2024, como medida de Justica e respeito ao direito, conforme

previsdo legal insculpida no texto da Lei Orgéanica Municipal.
Ante os motivos de ordem técnico-juridica acima expostos, ¢ sendo somente o que se

apresenta para 0 momento, aproveito a oportunidade para enviar saudacdes cordiais, na certeza da

MANUTENCAO do presente VETO INTEGRAL por esta Casa Legislativa.

Limeira do Oeste/MG, em 01 de éxargo de 2024

Prefeito Municipal



