CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA DO OESTE &

CNPJ: 26.042.598/0001-75

Oficio n°. 094/2021 - GPC

Limeira do Oeste-MG, 05 de maio de 2021.

A Excelentissima Senhora
GABRIELA STEFANELLO PIRES
Promotora de Justica da Comarca de
ITURAMA-MG

Senhora Promotora,

Venho respeitosamente, ainda em atengdo ao Oficio no 089/2021 —
PGJMG/ITMPJ/ITMPJ-01PJ, Inquérito Civil n°® MPMG-0344.19.000083-8, Processo
SEIl no 19.16.1231.0041039/2020-34, encaminhar copia do Memorando n° 012/2021
e seu anexo e informar que sera passada copia do mesmo a todos os Vereadores
para as providéncias necessarias.

Atenciosamente,

WILLIAM OLIVE BOZZA
Presidente

AV. COPACABANA, 630 - FONE (34) 3453-1029 - CEP 38295-000 - LIMEIRA DO OESTE - MG

e-mail: secretaria@limeiradooeste.cam.mg.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA DO OESTE

CNPJ N° 26.042.598/0001-75

MEMORANDO N2 012/2021
Em, 22 de abril de 2021.

Ao PRESIDENTE DA CAMARA.
Considerando Oficio n? 089/2021 - PGJMG/ITMPJ/ITMPJ-01PJ, datado
de 18/03/2021, do Ministério Publico de Iturama-MG.

Considerando a determinacdo do Presidente para iniciar a
implantacao do sistema; e

Considerando as inviabilidades técnicas operacionais apés inicio das
cotagoes;

Encaminho anexo ATO ADMINISTRATIVO REVISIONAL - Peticdo
Interna n? 01/2021 - DAF, em regime de urgéncia para as devidas
providéncias legais.

Sem mais para 0 momento, protestos de estima e consideragdes.

Respeitosamente,

W covizzi
Administrador de Recursos Humanos
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CNPJ N° 26.042.598/0001-75

ATO ADMINISTRATIVO REVISIONAL
N° 01/2021 — ESTUDO DE VIABILIDADE OPERACIONAL

§% CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA DO OESTE ﬁ

Peticao Interna n° 01/2021 — DAF

Autor: Divisdo Administrativa e Financeira — Administrador de
Recursos Humanos de oficio apdés solicitagdo do Presidente
para implantagdo da normativa e questionamentos das
empresas interessadas com o surgimento de duvidas
operacionais, tecnoldgicas e legais.

Interessados diretos: Camara Municipal de Limeira do Oeste,
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacéo Final; Vereadores.

nte indiretos: Autores d roj r a
Ministéri 1bli E Min rais.

Assunto: ESTUDO PRELIMINAR DE VIABILIDADE
OPERACIONAL, TECNOLOGICA E GRAMATICAL DA
RESOLUCAO N° 178/2019.

Prioridade revisional: URGENTE

Senhor Presidente,

Senhores vereadores,
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A presente andlise foi realizada em razdo da determinagdo do Presidente
para iniciar as cotagdes para cumprimento da Resolugdo n® 178/2019, em
decorréncia do recebimento do Oficio n® 089/2021 — PGIMG/ITMPJ/ITMPIJ-
01PJ, datado de 18/03/2021, da Excelentissima Promotora Gabriela Stefanello
Pires, que requisitou da Camara Municipal de Limeira do Oeste “a instalag¢ao do
Sistema de Posicionamento global, sensor de localizagdo, rastreadores e
bloqueadores nos veiculos oficiais (conforme previstos na referida norma) ou

Ao iniciar as cotagdes e tratativas operacionais da normativa, trés
empresas interessadas (Porto Seguro, Grupo Tracker e ItuSat — Antdnio Bento)
indicaram consultar aos setores de suportes. No dialogo com os operadores dos
suporte verificou-se inviabilidades técnicas, operacionais e gramatical da
normativa.

Das inviabilidades técnicas juntos as empresas interessadas surgiram
duvidas internas operacionais, administrativas e textuais da normativa.

Em pesquisa junto ao tramite do projeto de resolugdo, ndo foi encontrado
nenhum estudo técnico de viabilidade operacional interna ou externa de
instalagdo dos sistemas GPS, broqueador e/ou rastreador.

A classificagdo de URGENCIA ¢ em fungdo da prorrogagdo de prazo,
encaminhado ao Ministério Publico de Iturama, através do Oficio n°® 074/2021-
GPC, em 06/04/2021, por e-mail, no qual as empresas estavam impedidas de
instalar o(s) equipamento(s) por estar a pandemia da COVID-19 na onda roxa
conforme decretado pelo Estado de Minas Gerais e agora em fungdo da
conclusdo da petigdo de revisdo administrativa.

Isto posto, o presente ato revisional tem por objetivo analisar
preliminarmente a viabilidade técnica, operacional, administrativa e legal para
contratagdo de empresa especializada em servigos tecnoldgicos de rastreamento
e broqueio de veiculos com acesso online em tempo real e acesso publico aos
municipes das informagdes constantes dos servigos prestados.

Além disso, possibilitara aos diversos setores da Camara ter informagdes
seguras para subsidiar o respectivo processo de implantagdo tecnologico, dando
seguranga juridica, operacional, administrativa e funcional ao(s) servidor(es)
designado(s) para cotar, contratar e operacionalizar os servigos e atribuigdes
criadas pela normativa.
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1 - DAS SOLUCOES TECNPLOGICAS - RASTREAMENTO VIA
SATELITE OU RADIOFREQUENCIA

A normativa ndo definiu qual tecnologia devera ser utilizada/contratada.
No caso do rastreamento por satélite, € utilizado o sistema de

posicionamento global (GPS), que oferece grande precisdo na localizagdo. A
desvantagem, no cntanto ¢ que algumas reglﬁes do pais ainda ni’io tém um bom

sinal, além de iculo nio astreado em ambien ]
MQB_MMM ficando 1nv1avel o § l° do artigo 1° da
Resolugdo.

Ja a radiofrequéncia depende da comunicagdo com torres emissoras de
sinal, tendo bom sinal em ambientes fechados, como tuneis e estacionamentos,
mas, 0 sustema sO funcmna nas regroes em que estdo 1nstaladas as torres,

neno.d_o_ezl;_alsm_e__&ta nos termos do artlgo 2°,

A escolha entre rastreamento via satélite ou radiofrequéncia depende do
perfil desejado e da andlise cuidadosa das necessidades operacionais e legais.

E importante observar as caracteristicas textuais da normativa e entender
quais sdo seus objetivos, para ser colocada em pratica o pensamento do
legislador de forma objetiva e cristalina a oferecer melhor solugdo tecnologica,
operacional e administrativa.

Assim, qualquer uma das escolhas, como tecnoldgicas, poderia em algum
momento, deixar de atender algum requisito legal da resolu¢do, podendo o(s)
servidor(es) responsavel(is) responder de forma administrativa e até judicial,
trazendo para si uma responsabilidade indireta inerente a convicgdo do
Legislador.

Por isso, é tdo importante que no presente momento fase inicial de

implantagdo dos dispositivos normativos os Legisladores tenham conhecimento
dos fatos e manifestem e apontem solugdes de viabilidade operacional e legal.

2 - DAS DEFINICAO E ESPECIFICACAO
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2.1. Da ementa - usabilidade tecnolégica

As inviabilidades tecnoldgicas iniciam-se na ementa “INSTITUI O USO
DO SISTEMA GPS E SENSOR LOCALIZADOR E RASTREADOR NO
VEICULO OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA DO OESTE”.

A presente norma quando informa “USO DO SISTEMA GPS E
SENSOR LOCALIZADOR E RASTREADOR” da a entender que sdo trés
equipamentos diferente: GPS e Senso Localizador e Rastreador.

Também ndo consegue definir qual tecnologia devera ser utilizada ou se
um conjunto de ambas se for multi equipamentos.

Isso cria uma indefini¢do na contratagdo dos servigos, impossibilitando as
empresas interessadas em fazer o perfil de usabilidade tecnoldgica adequado ou
se quando informado em multi equipamentos foge do padrdo aumento o custo
operacional.

Todas as empesas podem se adequar as necessidades da normativa para
operacionalizar junto a Camara Municipal fora do seu padrdo, desde que a
contratante assuma todos os custos extras, como, o uso de multiplataformas,
equipamentos adicionais, arquiteturas operacionais, propriedade intelectual e
outros decorrentes das mudangas.

2.2. Do artigo 1° e pardgrafos — multi equipamentos — requisitos de
implantac¢do, garantia e manutencio

As inviabilidades tecnoldgicas e operacionais se intensificam com o caput
do artigo 1°, vejamos:

Art. 1° Fica mstzrmdo me_do_GBS_&mla_de_&wcmmm

no veiculo oficial

da Camara Mumcrpal deL:mezra do Oeste

O caput institui o uso de quatro termologias de equipamentos: (GPS,
Sensor de Localizagdo, Rastreadores e Bloqueadores), a normativa no
entendimento operacional quer a implantagio de multi equipamentos, com
acumulo de tecnologias diferentes, respectivamente via satélite (GPS) e
radiofrequéncia (Sensor de Localizagdo).

Em decorréncia destas inviabilidades, surgem as davidas internas

administrativas:

*26042598000175*
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a - O GPS seria via satélite e o sensor de localizagdo seria
radiofrequéncia, ou seja, seriam dois equipamentos diferentes com tecnologias
diferentes.

b — Ou o GPS seria para o rastreador e o Sensor de Localizagdo seria para
o bloqueador.

¢ - Ou seria dois de cada tecnologia conforme plural, rastreadores um via
GPS e um via radiofrequéncia ¢ bloqueadores um via GPS e um via
radiofrequéncia, dando maior alcance tecnolégico aos servigos.

Cabe ao Legislador apontar quais seriam os equipamentos e tecnologias a
serem utilizados para a devida viabilidade de implantagdo, garantia e
manutengao.

§ 1° As informagbes sobre o caminho percorrido pelo veiculo ou
equipamento, com detalhamento de paradas e de cada localizacdo, deverdo ser
registradas pelo dispositivo referido no caput deste artigo.

Outras inviabilidades sdo em relagdo ao § 1°, no que se refere a normativa
quando diz “ou_equipamento”, podendo ser equipamentos do veiculo (motor,
velocimetro, tanque, etc.) ou equipamentos da empresa operadora dos servigos
(marca, modelo, versdo, softwares, licengas legais, etc.) ou ainda dos sistemas
operacionais conectados (satélites e torres com suas localizagdes, longitudes e
latitudes, operadores sublocados, tipo de tecnologia usada, intensidade e
estabilidade das conexdes, etc).

A inviabilidade operacional se intensifica cabendo a Legislador informar
0 que seria adequado.

Também € necessario conceituar e explicar os termos contantes no §

O detalhamento de paradas ¢ quando do uso do veiculo por um solicitante,
ou é 24 horas por dia todos os dias. Se for 24 horas por dia todos os dias quais
seriam as informagdes uteis de um veiculo ndo utilizado. O Legislador quer um
atestado de que o veiculo permanece estacionado. Quem seria responsavel por
essa atestado a empresa ou a Camara Municipal.
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O detalhamento de cada localizagdo ¢ da perda de sinal. Se o veiculo é
monitorado, 24 horas por dia, todos os dias, o que é detalhamento de cada
localizagdo entendendo que o monitoramento ja € propriamente a localizagdo.

Outra inviabilidade no § ¢ o dispositivo no singular. Qual ¢é o
equipamento constante no caput do artigo 1°, que registraria as informagdes.

§ 2° 0 dispositivo referido no caput deste artigo deverda ser homologado

pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes - Anatel.

A inviabilidade neste § ¢ em relagdo a homologacdo, se ¢ de um
dispositivo, qual seria, visto, que dispositivo esta no singular, ou a empresa deve
ser homologada pela Anatel.

Se for somente o equipamento homologado qual a garantia de qualidade
dos servigos prestados pela empresa.

Cabe mais uma vez ao Legislador apontar quais os procedimentos devem
ser adotados para viabilizar a parte operacional.

2.3. Do artigo 2° e paragrafo tnico — multiplataforma — aumento de custo
operacional — padrido especifico — arquitetura referente a tecnologia da
informacio

A redagdo desse artigo com seu paragrafo cria uma gama enorme de
possibilidades tecnoldgicas, vejamos:

Art. 2° Durante todo o periodo do servigo fica a empresa contratada
obrigada a disponibilizar o extrato da rota utilizada pelo veiculo oficial, bem

como a data, o tempo de servigo realizado no periodo.

Pardgrafo unico: A disponibilizagdo de que trata o “caput” deste artigo

devera constar m@d&aﬂewmwmm

A normativa dispde que a empresa contratada fica obrigada a
disponibilizar um extrato da rota utilizada pelo veiculo oficial, mas, no inicio
dispde que durante todo o periodo do servigo da empresa.
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Fica uma dualidade de entendimentos se ¢ quando da utilizagdo ou
durante todo o periodo de contrato, aumentada para uma trialidade quando o
paragrafo uUnico informa que deverd constar nas planilhas de servigos
executados.

Na pratica, quando aplica a normativa intrinseca para a viabilidade
operacional extrinseca cria-se uma avalanche de inviabilidades, vejamos
algumas:

a — As vdrias palavras “periodo” se referem aos servigos contratados,
intervalo de utilizagdo do veiculo ou de todo o periodo inclusive de ndo
utilizacdo do veiculo;

b - Qual o conceito de planilhas de servigos executados. Quem seria
responsavel por essa planilha. A empresa ou a Camara. Se for a Camara qual
setor vai ter as atribui¢des adicionais ou seria responsabilidade do condutor ou
solicitante do uso do veiculo.

¢ - Ao disponibilizar o extrato da rota utilizada pelo veiculo oficial, a
empresa cumpri sua obriga¢do quando colocado no site da Camara ou quando
liberado o acesso aos municipes ou quando os dois atos sdo realizados.

d - O site da Cdmara devera incorporar a tecnologia de rastreamento ou
publicar somente os extratos das rotas. Se for incorporar tera que arcar com 0s
direitos autorais e de propriedade intelectual de terceiros. Se for somente os
extratos que informagdes deverdo ser disponibilizada, em que prazo e qual
formato.

e — O acesso dos municipes as informagdes deverdo ser abertas ou
logadas, aberta ndo hé identificagdo nenhuma de quem buscou as informagdes,
logada se exigem pelo menos uma identificagdo, geralmente o e-mail ou CPF, de
quem buscou as informagdes.

f — No extrato da rota por padrdo consta data e tempo de servigo o que
seria o extra “bem como a data, o tempo de servigo realizado no periodo”.

— Qual seria as tecnologias de viabilizagdo de acesso aos municipes em
dispositivos: pcs, nootbooks, smartphones, tablets, smartwatches, smartTVs,
etc. e em quais sistemas: Linux, Windows, Android, Apple iOS, etc., e em qual
linguagem XML, HTML, Java, SQL, PDF, etc.;
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Cabe novamente ao Legislador apontar quais caminhos operacionais
devem ser seguidos de forma precisa e com viabilidades técnicas e financeiras
compativeis com instituigdo.

2.4. Do artigo 3° — mudanca de rota — responsavel — lancamento prévio de
rota

O artigo refere-se a mudanga de rota, numa normativa de instituicdo de
uso de sistema GPS, criando uma inseguran¢a administrativa e juridica total,
vejamos:

No caso de mudanca de rota o condutor do veiculo devera, ao retornar,
informar o setor responsavel da Camara Municipal, fica subentendido que a
normativa criou ao condutor o dever de informar sua rota antes de usar o
veiculo. Essa rota sera langada previamente no GPS e somente ao retornar
devera justificar ¢ o que o Legislador quis dizer com os conceitos de

detalhamento de paradas ¢ de_cada localizacdo.

Na pratica aplicando a normativa, cria-se novamente uma avalanche de
inviabilidades:

a — Se o condutor ndo for o responsdvel pela solicitagdo do veiculo € o
solicitante o responsavel pela mudanga de rota o condutor terd que arcar com as
despesas de combustivel.

b — Qual setor ficaria com as atribui¢des extras constantes no artigo como
aprovagdo de rota, reprovagdo de rota, cobranga do combustivel.

¢ — Qual seria a contribui¢do e atribuicdo da empresa contratada nos
servigos de rastreamentos, com relagdo as rotas.

d — Quais seriam os principios para aprova¢do da mudanga de rota,
naturais (chuva, desabamento, vento, etc.), de seguranca (indice de
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criminalidade, uso noturno, risco de acidentes, etc.) ou de infraestrutura
(pavimentagdo, pontos de paradas e descanso, pontos de abastecimento, etc.).

e — Quais seriam os motivos de reprovacdo da mudanga de rota, o
condutor arcaria com todo o combustivel gasto ou somente parte da mudanga.

f — O valor dever4 ser pago em espécie € quando. Se ndo for pago em
determinado periodo, podera langar as despesas em folha de pagamento.

g — A receita arrecada seria contabilizada de que forma pela Cémara,
visto, que a Leis Orgamentarias veda arrecadagéo ao Legislativo.

No presente as inviabilidades estdo ad quem da prépria normativa, tendo o
Legislador o dever de apontar solugdes aplicadas a pratica operacional.

2.5. Do artigo 4° - detalhamento de paradas e de cada localizacdo -
dualidade

O artigo refere-se a relatorios serem publicados no site da Camara, com
dualidade ao paragrafo tinico do artigo 2°, e ainda com erro de redagédo, vejamos:

Art. 4° O relatério com as informagdes referidas no § 1° do art. 1° desta
Lei servird de base para a comprovagdo do servigo prestado e deverd estar

disponivel no site da Camara Municipal.
Presentes as mesmas inviabilidades operacionais conceituais do
detalhamento de paradas e de cada localizagdo, constantes no art. 1° e seus

parégrafos.

Também indisponiveis os tipos de requisitos tecnolégicos para dispor as
informagdes aos municipes.

Ficou criada a figura do atestado automatico de servigos prestados,
somente com o relatério se comprova a base das informagdes.

O artigo também foi promulgado com um erro de redagdo, quando diz
“desta Lei”, pois, deveria ser “desta Resolugdo”.

O Legislador devera apontar solugdes aplicadas a pratica operacional.

2.6. Do artigo 5° — gramitica nio condizente com o tipo de normativa
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Art. 5° Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de
publicagdo desta Lei, para a adequagdo as suas disposigoes.

Erro de redagéo referindo-se a Resolugédo como Lei, devendo o Legislador
fazer as devidas corre¢des formais.

2.7. Do artigo 6°

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente Resolugdo,
correrdo por conta de dotagbes orgamentdrias proprias, constantes do
orgcamento vigente, reservadas ao Legislativo.

No presente artigo ndo ocorreu nenhuma inviabilidade ou erro gramatical,
sendo um comparativo as redagdes dos artigos 4° e 5°.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que as inviabilidades devem ser avaliadas
pelo Legislador, para as devidas corre¢des e garantias institucionais.

3.1. Das sugestdes

Ap6s o protocolo do presente ato revisional o Presidente deverd
encaminhar a Comissdo Permanente de Legisla¢do, Justica e Redagdo Final,
para a devida manifestagdo, nos termos regimentais do inciso V, do artigo 71.

Recebido pela comissdo, no prazo de 45 dias, conforme analogia ao
paragrafo unico, do art. 218, do Regimento Interno, devido a prioridade de
urgéncia, deverd seus membros, assim entendida a colocagdo do assunto sob o
prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, manifestar nos termos
regimentais do art. 74, nos aspectos légicos e gramaticais da presente peticdo
interna.

Se a comissdo, nos termos do inciso VI, do art. 71, do Regimento Interno,
decidir por oitiva dos autores do projeto de resolugdo, que promulgou a
Resolugdo n° 178/2019, fica desde ja solicitado a inscricdo para os
questionamentos técnicos € operacionais inerentes a normativa.

O Presidente ao receber a manifestagdo da comissdo, nos termos
regimentais do inciso XVI, do art. 27, dara ciéncia a Mesa Diretora, propondo
projeto de resolu¢do para modificar a Resolugdo n°® 178/2019, ou, revoga-la.
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Em qualquer momento ou a requerimento do Ministério Publico o
Presidente podera encaminhar os procedimentos revisionais, no estado que se
encontra, representando os interesses internos da Camara Municipal, nos termos
do art. 30, inciso I, alinea “a”, solicitando prazo para que, a0 menos, seja
apresentada uma solugdo adequada as inviabilidades operacionais, constantes na
Resolugdo n°® 178/2019.

3.2. Das conclusdes finais

O presente ato revisional suspende temporariamente a implantagdo do
sistema GPS, constante da Resolugdo n° 178/2019, podendo qualquer autoridade
retirar a suspensdo administrativa, com a exposic¢do da viabilidade operacional.

Se ndo houver exposi¢do da viabilidade operacional pela autoridade que
retirar a suspensdo administrativa, ficara os setores resguardados das escolhas,
podendo apresentar manifestagdo em  instdncias  superiores  para
responsabilidades subsidiarias.

Por fim, em relagdo as inviabilidades operacionais confia-se na comissio
para VIABILIZAR AS BOAS PRATICAS OPERACIONAIS OU RETIRA
DO ORDENAMENTO LEGAL A RESOLUCAO N° 178/2019, ATE QUE
SEJA APRESENTADA OUTRA FORMA EFETIVA DE CONTROLE.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Limeira do Oeste-MG, 22 de abril de 2021.

CRC-MG 077867/0-1
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