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Oficio n® 64/2020-GP

Limeira do Oeste-MG. 24 de Margo de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor.

CLAYTON TOMAZ DE QUEIROZ - Presidente

Camara Municipal de Limeira do Oeste/MG.

ASSUNTO: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 3, DE 06 MARCO
DE 2020, O QUAL ALTERA O CAPUT E ACRESCENTA O PARAGRAFO UNICO AO ART.
83 E 86 DA LEI ORDINARIA MUNICIPAL N° 313, AUMENTANDO O PRAZO DA LICENCA
MATERNIDADE PARA AS SERVIDORAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE 120 DIAS PARA 180
DIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”™.

Excelentissimo Presidente.

Cumpre-nos comunicar-lhe que, no uso das atribuigdes que compete ao Poder
Executivo e na forma do disposto no artigo 77, VIII C/C artigo 61, ambos da Lei Orgéanica deste
Municipio de Limeira do Oeste/MG, o Prefeito Municipal vem VETAR INTEGRALMENTE o
Projeto de Lei Complementar n° 3, de margo de 2020, originario do Poder Legislativo Municipal,

pelos fatos e fundamentos que se passa a expor a seguir:
1-DOS FATOS E FUNDAMENTOS DO VETO

Esta Casa Legislativa apresentou Proposig¢ao de Lei Ordinaria n° 3, de margo de 2020,
que tem como objetivo alterar o caput e acrescentar paragrafo unico aos Artigos 83 e 86 da Lei
Ordinaria Municipal n° 313, aumentando o prazo da licenga maternidade para as servidoras
pablicas municipais de 120 (cento e vinte) dias para 180(cento e oitenta) dias, seja de forma

biologica ou de doagdo.

Inicialmente, cumpre destacar que a propositura de Lei complementar realizada pelo
legislativo encontra respaldo legal na Lei Organica Municipal de Limeira do Oeste em seu

Artigo 54:

“Art. 54 - O processo legislativo Municipal compreende a elaboragdo de: I -

emenda a Lei Organica Municipal;
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IT - leis Complementares;
I1I - leis Ordinarias;

IV - leis Delegadas;

V - resolugdes; e

VI - decretos Legislativos.”

O Artigo 46 da mesma lei dispde a competéncia da Camara Municipal para legislar
sobre, inclusive, o Estatuto dos Servidores Municipais e altera-lo por meio de Lei Complementar,

desde que a lei em tela tenha sancio do prefeito municipal.

Fundamenta-se a ndo existéncia de oObice a competéncia legislativa no seguinte

dispositivo da LOM:

“Art. 46 - Compete 4 Camara Municipal legislar, com a sansdo do Prefeito,
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, na forma estabelecida
pela Constituigdo Federal, pela Constituigio Estadual e por esta Lei,
especialmente:

I - tributos, arrecadacgio e distribui¢io de rendas;

I1 - orgamento anual e plurianual de investimentos;

I11 - abertura de créditos adicionais e operagdes de créditos;

[V - divida publica;

V - criacdo de cargos e respectivos vencimentos;

VI - organizagdo dos servigos publicos locais;

VII - codigo de obras ou de edificagdes;

VIII - codigo Tributario do Municipio;

IX - estatuto dos Servidores Municipais;

X - aquisi¢do onerosa e alienagdo de imovel;

XI - plano Diretor do Municipio;

XII - concessdo dos Servigos Publicos;

XIIT - normas urbanisticas especialmente as relativas a zoneamento e

loteamento.”

Ressalta-se a previsdo Constitucional a respeito do prazo concedido a licenga
maternidade, bem como o disposto na Lei 8.213/91, referente aos beneficios provenientes da

Previdéncia Social, a qual é responsavel pelo custeio dos 120 (cento e vinte) dias previstos.
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No artigo 7° da Constituigdo Federal ha previsdo:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

()

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego ¢ do salario, com a

duracgdo de cento e vinte dias;”
Dispde ainda a lei 8.213/91:

Art. 71. O salario-maternidade ¢ devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte €
oito) dias antes do parto ¢ a data de ocorréncia deste, observadas as
situagdes e condigdes previstas na legislagdo no que concerne a prote¢do a
maternidade.

Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianga ¢ devido salario-
maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias. (Redagdo dada pela
Lein® 12.873, de 2013)

§ 1° O salario-maternidade de que trata este artigo sera pago diretamente
pela Previdéncia Social. (Redagao dada pela Lei n® 12.873, de 2013)

§ 2° Ressalvado o pagamento do salario-maternidade a méae biologica € o
disposto no art. 71-B, ndo podera ser concedido o beneficio a mais de um
segurado, decorrente do mesmo processo de adog¢do ou guarda, ainda que os
conjuges ou companheiros estejam submetidos a Regime Préprio de

Previdéncia Social

Conclui-se, portanto, que o prazo legal para a concessdo da licenga maternidade

compreende 120 (cento e vinte) dias, periodo pelo qual ha custeamento salarial na previsdo

orcamentaria da Previdéncia Social, porém, caso tal periodo seja prorrogado 0 mesmo devera ser
custeado pelo ente concedente, ou seja, se alterado o prazo de licenga para 180 dias o Municipio de
Limeira do Oeste devera pagar a remuneragdo da servidora licenciada correspondente aos sessenta

dias em que prorrogar a licenga.
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Ressalva-se que a aderéncia do prazo de 180 (cento e oitenta) dias para licenga
maternidade também compreende questdes de cunho or¢gamentario e assim depende de sang¢do do

Poder Executivo do Municipio.

. A Constituicio Federal define como competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo a autoridade para sancionar leis referentes a diretrizes orcamentarias, conforme

salienta o Artigo 165° da Constituicdo Federal:

SECAOII

Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I — o plano plurianual;

II — as diretrizes or¢gamentarias;

I1I — os orgamentos anuais.”

Assim, no que tange a competéncia de poderes, observa-se que o poder legislativo ndo
pode elaborar diretrizes orgamentarias, compelindo somente ao Poder Executivo, por meio de seu
Prefeito, fazé-las. Conclui-se que ha matérias reservadas privativamente ao Chefe do Poder

Executivo, como por exemplo atos de gestdo da lei orgamentaria.

Em concomitancia com o disposto na Carta Magna, a Lei Organica Municipal traz em

seu texto normativo o dispositivo:

Art. 135 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

111 - os orgamentos anuais;

Nesse viés, elucida-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“Ora restado vedado ao legislador iniciar processo legislativo que importe
na alteragdo do orgamento, indiscutivel que também lhe resta proibido
legislar sobre qualquer matéria que implique na necessidade de efetivagio
da dita alteragdo. A criag@o de nova despesa para o Estado, sem a existéncia
de recursos orgamentarios especificos para cobri-la, obriga a alteragdo do

orgamento, matéria de iniciativa do Executivo” (RTJ 133/ 1.044).”
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Dessa forma, subsiste vicio de iniciativa no projeto, posto que aquelas leis que
tenham como consequéncia a criagdo de uma despesa e por consequéncia a previsdo orgamentaria
sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Isso porque, os 60 (sessenta) dias a mais ndo
computados financeiramente pela Previdéncia Social, mas se tornam incumbéncia da Administragido
Publica do Municipio de Limeira do Oeste, o qual devera ter previsdo instituida em lei

orgamentaria, devidamente sancionada pelo Prefeito.

Portanto, apesar da constitucionalidade material do projeto, no que tange a possibilidade
de tratativa do objeto (aumento da licenga maternidade), possui inconstitucionalidade formal, posto
existir vicio de iniciativa, ja que a sobredita lei cria despesa que devera ser adimplida pelo

Executivo posteriormente.

Isto posto, percebe-se que a Lei Complementar n® 03 em analise, afronta as diretrizes
orgamentarias previstas no Municipio de Limeira do Oeste, tendo em vista que o custeio da
diferenga da prorrogagdo do prazo de licenga maternidade, qual seja, 60 (sessenta) dias, devera ser

arcada pelo Municipio.

Diante do exposto e objetivando a satisfagdo do interesse publico, ¢ que SE VETA
INTEGRALMENTE a Proposi¢do de Lei n. 03, de 06 de margo de 2020, atendendo assim aos

preceitos legais expostos € ao proprio interesse publico.

Apresentando nossos protestos de consideracdo e respeito, subscrevemo-nos,

atenciosamente,

Limgira do Oeste/MG, 24 de Margo de 2020

-

PEDRO SOCORRO DO NASCIMENTO

Prefeito Munici




