Oficio n°. 092/2016-GP

Limeira do Oeste — MG., 02 de junho de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Enviamos a Vossa Exceléncia, para apreciagdo e

aprovacao, o incluso Projetos de Lei:

- Projeto de Lei Ordinaria n° 11 - “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A OUTORGAR CONCESSAO ONEROSA DE USO DE
IMOVEIS, PARA A EXPLORACAO COMERCIAL, LOCALIZADOS NA
PRACA JOSE CANDIDO DE LIMA.”

Atenciopamente,

2 X ’)
EREIRA FILHO

Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor
Eder Aguiar Teixeira
Camara Municipal

Limeira do Oeste /MG
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Mensagem n°. 11/2016
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Sr. Presidente,

,
&
Srs. Vereadores, do Oe®

Tenho a honra de encaminhar a essa Egrégia Casa, o incluso
Projeto de Lei Ordinaria n® 11 de 03 de junho de 2016, que: “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A OUTORGAR CONCESSAO ONEROSA DE USO DE IMOVEIS,
PARA A EXPLORACAO COMERCIAL, LOCALIZADOS NA PRACA JOSE
CANDIDO DE LIMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Encaminho a apreciagio dessa ilustre Casa o incluso projeto de lei
que autoriza o Poder Executivo a outorgar a concessido de uso de espago publico, para
a exploragdo de servigos de lanchonete, bar, restaurante ou similares nas dependéncias

situadas na “Praga José Candido de Lima”.

E de conhecimento dos Nobres Edis que a Constituigio Federal
bem como a legislagdo administrativa prevé a Concessdo de uso de bem publico, o
qual se faz através de contrato administrativo pelo qual a Administragdo Pablica cede

ao particular a utilizagdo privativa de bem puablico.

Salienta-se que o0s quiosques sdao imodveis de propriedade do
Municipio situado na “Praga José Candido de Lima”, padronizado segundo as Normas
da Administragdio Puablica, destinado preponderantemente a comercializagio de

géneros alimenticios ¢ bebidas.

A matéria trata de interesse publico na medida em que ¢ um
projeto de reurbanizagdo da “Praga José Céandido de Lima” propiciando o
desenvolvimento local, motivo pelo qual, rogo a tramitacdo em regime de urgéncia,

nos termos do disposto no artigo 43 da Lei Organica do Municipio.

Na oportunidade, renqvo a[Vossa Exceléncia e a seus nobres pares,

minhas manifestagdes de especial aprego p distinta consideragéo.

Prefeito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ¢
LIMEIRA DO OESTE

CNPJ 26.042.556/0001-34

PROJETO DE LEI N° 11, DE 03 DE JUNHO DE 2016.

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
OUTORGAR CONCESSAO ONEROSA DE
USO DE IMOVEIS, PARA A EXPLORACAO
COMERCIAL, LOCALIZADOS NA PRACA
JOSE CANDIDO DE LIMA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

ENEDINO PEREIRA FILHO, Prefeito de Limeira do Oeste, Estado
de Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes legais, previstas nos incisos I e IV, do
artigo 77 ¢ diante do disposto no artigo 23, ambos da Lei Orginica Municipal — LOM,
faz saber que a CAmara Municipal, por seus representantes, aprovou ¢ ele sanciona a

seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo, autorizado a outorgar para
terceiros a concessdo de uso de area na “Praga José¢ Candido de Lima”, mediante
licitagdo publica, para exploragdo comercial de quiosques destinados a atividade

exclusiva de servigos de lanchonete, bar, restaurante ou similares.

§ 1° - A Concessdo abrangera 51,85m? (cinquenta e um virgula
oitenta e cinco metros quadrados), referente a obra construida no local retro
identificado. na forma a ser detalhada no edital de licitagdo, bem como no contrato de

concessio que vier a integra-lo.

§ 2° - A Concessdo Onerosa de Uso sera de 01 (um) Quiosque
exclusivo por empresa vencedora do certame licitatorio, ndo podendo uma mesma

empresa ser concessionaria de mais de um Quiosque.

Art. 2° O edital licitatorio, observadas as disposigdes da Lei
Federal n® 8.666/93 e alteragdes posteriores e da Lei Organica do Municipio, contera

exigéncias relativas:

I - ao funcionamento das atividades no prazo e nas condigdes

estabelecidas no instrumento de outorga;
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aprovada, assim como a proibicido de sublocacio, transferéncia ou cessdo do espago ou
das atividades objeto de exploragédo a terceiros, ainda que parcialmente, sob pena de

rescisdo contratual e aplicagfo das penalidades previstas.

III — a autorizagdo e aprovagdo prévia e expressa da concedente nas

hipoteses da realizagdo de eventuais benfeitorias na area cedida;

IV — ao cumprimento das exigéncias impostas como contrapartida,

bem como ao pagamento dos tributos incidentes e todas as despesas decorrentes da

concessdo:

V -~ a responsabilizagdo da concessionaria, inclusive perante

terceiros, por quaisquer prejuizos decorrentes da ocupag¢do do espag¢o, bem como do

trabalho, servigos e obras que executar;

VI - desativagdo por parte da concessionaria das instalagdes,
inclusive com a remogdo dos equipamentos e mobilidrio ao término do prazo pactuado,
sem direito a qualquer retenc¢do ou indenizagdo seja a que titulo for pelas benfeitorias

por ela realizadas, ainda que necessdrias obras e servigos executados pela

concessiondria;

VII — a submissdo por parte da concessiondaria a fiscalizacgio,

inspe¢des e vistorias periddicas da concedente, principalmente quanto as normas de

saude publica;

VIII - a manutengdo da padronizagdo ¢ exigéncias técnicas

estipuladas no edital;

IX - a responsabilidade da concessionaria diante dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais € comerciais resultantes, direta ou indiretamente,

da execug¢do dos servigos que se propde a prestar.

Art. 3°. O prazo de vigéncia da concessdo sera de até 60 (sessenta)

meses.

Art. 4°. A concessdo ora tratada sera regida e embasada, no que
couber pela Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, com suas alteragdes posteriores, pelo
edital de licitagdo e pelas cldusulas contratuais a serem firmadas. %ﬁﬂ\p“
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Art. 5°. Na ocorréncia de relevante inltms #blico, fica o Poder
Executivo autorizado a editar normas ou regulamentos sobre a concessio de que trata
a presente lei, com a finalidade de suprir eventual auséncia de regras especificadas da

legislagdo federal, respeitadas a legisla¢do vigente o contrato.

Art.6°. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Limeira|do Deste-MG, 03 de junho de 2016.

ENEDINO PEREIRA FILHO

Prefeito

Publicada por afixagdo no localde costume nesta Prefeitura e arquivada na data supra.
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CNPJ: 26.042.598/0001-75

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 11, DE 03 DE JUNHO DE 2016.

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A OUTORGAR CONCESSAO ONEROSA
DE USO DE IMOVEIS, PARA A EXPLORAGAO COMERCIAL, LOCALIZADOS NA PRACA
JOSE CANDIDO DE LIMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’

AUTORIA: Poder Executivo

COMISSOES COMPETENTES

ADMISSAO: Legislacio, Justica e Redacdo Final.

MERITO: Financas e Orcamento e Qbras, Servicos Piiblicos e Meio Ambiente

VOTACAQO: Maioria Simples (art. 167-VI da CF).

SOLICITACAO DE URGENCIA: Sim

RELATORIO:

Foi encaminhado ao Advogado dessa Casa de Leis para emissdo de
parecer, o Projeto de Lei n°. 11, de 03 de Junho de 2016, de autoria do Executivo Municipal, que obje-
tiva autorizar o Poder Executivo a outorgar concessdo onerosa de uso de imoveis, para exploragao de
servigos de lanchonete, bar, restaurante ou similares nas dependéncias situadas na Praga José Candido
de Lima.

A Constitui¢cdo Federal bem como a legislagdo administrativa prevé a
Concessao de uso de bem publico, o qual se faz através de contrato administrativo pelo qual a Admi
nistracao Publica cede ao particular a utilizacdo privativa de bem publico.

Salienta-se que os quiosques sdo imoveis de propriedade do Munick
pio situado na “Praga José Candido de Lima”, padronizado segundo as Normas da Administracdo P+
blica, destinado preponderante a comercializagdo de géneros alimenticios e bebidas.

A matéria trata de interesse publico na medida em que é um projeto de
reurbanizagao da “Praca José Candido de Lima” propiciando o desenvolvimento local.

FUNDAMENTACAO:

Concessao de uso de bem publico

Este instituto de direito ptblico constitui um dos mais perfeitamente /
tipificados, contratos administrativos, que por sua vez sdo aqueles contratos caracterizados pelo \w
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CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA DO O

CNPJ: 26.042.598/0001-75

predominio de direitos do poder piiblico contratante sobre o particular contratado, ou sejam
providos do que a teoria do direito administrativo denomina clausulas exorbitantes, ou cldusulas
derrogatérias do direito comum, e que — para outras hipéteses de objeto que nao concessoes — sao tao
transparentemente explicitadas por dispositivos como os arts. 57, 58 e 65, todos da lei nacional de
licitagOes e contratos administrativos.

Significa o pacto entre o poder piiblico e particular, geralmente
precedido de autorizagdo legislativa e licitagio — essa dispensada em certas hipdteses fixadas na
legislacio local — pelo qual o poder piblico concedente transfere o uso de um bem seu a particular,
tormnado entdo concessiondrio de uso, geralmente a titulo oneroso.

Presta-se em geral a permitir a exploragio comercial, pelo
concessiondrio, de algum servico de utilidade ou de interesse piiblico a populagdo — e dai a sua
justificativa institucional. E o caso de concessdo de boxes de mercado, ou de espagos comerciais em
estacdes rodovidrias e em pragas publicas.

Da Competéncia e Iniciativa

Foi observado que o projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, I da Constitui¢ao Federal e no
artigo 47°, XIV da Lei Organica Municipal. Observa-se, outrossim, que a matéria é de iniciativa exclw
siva do Chefe do Poder Executivo, por se tratar de cessdo de uso de bem imével de propriedade do
Municipio.

Com isso, a Procuradoria Juridica OPINA favoravel a tramitagdo do Projeto de Lei em comento.
Da Cessao de Uso

A Lei Organica do Municipio autoriza a cessao de uso de bens munici-
pais, desde que, por tempo determinado, exista interesse piiblico e preceda de concorréncia piblica, in
verbis: Lei Organica Municipal

Art. 22 - O uso dos bens municipais por terceiros po-
derg ser feito mediante concessdo, permissao ou au-
torizacdo, conferme o interesse publico o exigir.

Art. 23 - A concessdo administrativa de bens Munici-
pais, de usos especiais e dominicais, depende de lei e
de licitacdo e se fard mediante contrato por prazo de-
terminado, sob pena de nulidade do ato.

Art. 118 - O uso de bens municipais, por terceiros, s6
podera ser feito mediante concessdo, ou permissao a
titulo precario e por tempo determinado, conforme o
interesse publico o exigir, mediante Lei.

O interesse ptblico relevante se justifica na mensagem justificativa,
pois é publico que os quiosques sao iméveis de propriedade do Municipio, entretanto, vale ressaltar,
que a analise de mérito compete ao soberano Plenario.
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Desta forma, o Poder Executivo cumpriu as exigéncias legal
a estipulagdo de prazo de até 60 (sessenta) meses e autorizagao legislativa, no entanto, cabera ao Poder
Legislativo Municipal verificar a existéncia ou ndo de interesse publico.

Do Principio da Legalidade

Na mensagem justificativa, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal informa
que os quiosques s3o iméveis de propriedade da Municipio situado na “Praga José Candido de Lima”
padronizado segundo as Normas da Administracdo Publica.

Com referéncia ao principio da legalidade diz, Romeu Bacellar F&
lho12, com propriedade que:

“g principio da legalidade, impde & Administragio Publica
odediéncia a lei formal como norte de atuagdo e limite da ga
rantia ao cidaddo. No cumprimento de suas fungoes, o agente
piblico nao tem liberdade ou vontade pessoal. A imperativida
de das leis ndo obriga somente ao particular, mas, antes de
tudo, a prépria Administracdo ao constituir-lhes poderes-deve
res, indisponiveis e irrenunciaveis.”

Das Comissoes Permanentes

A proposigdo precisa ser submetida ao crivo das Comissdes Perma-
nentes de Constituicdo, Justica e Redagdo Final , de Obras, Servigos Piblicos e Meio Ambiente e de
Finangas e Orgcamento.

Vale ressaltar, que o Projeto de Lei devera ser apreciado pela Comis-
sdo de Finangas e Or¢amento, pois haverd mutagdo patrimonial, com a transferéncia de bem piiblico
municipal através de cessdo de uso.

II1 - CONCLUSAO

Apds estas rapidas analises, impdem-se as seguintes conclusoes:

a) A utiliza¢do do bem piiblico tem instrumentos especificos. A autorizagdo, a permissao, a cessao e a
concessdo de uso e a concessio de direito real de uso, sdo os instrumentos possiveis para a
disponibilizagdo tempordria a outrem que no o titular do bem;

b) Para definir o instrumento a ser utilizado, h que se considerar a quem se dé o uso, o lapso de tempo
deste uso, a caracteristica fisica do bem, a melhor forma de retomada do bem (conforme os preceitso
de direito administrativo) e a retribuicdo para tal suo, podendo ser ato ou contrato administrativo
dependendo de sua configuragao;

¢) A concessdo de direito real de uso, em verdade, surgiu no Decreto-Lei n° 271 (art. 7°), apesar da
denominacdo do instituto esta posta como concessao de uso; sendo este instrumento tem trés espécies:
1) para fins industriais; 2) para fins comerciais; 3) para fins de moradia; assim a concessdo do direito
real de uso para fins de moradia é espécie do género concessdo do direito real de uso;
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CNPJ: 26.042.598/0001-75

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade
dicidade e técnica legislativa, o Advogado OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°.

11/2016.

Com relacdo ao mérito, a Advocacia ndo ira se pronunciar, pois caberd
to somente aos vereadores no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagao
desta proposicdo, em especial sobre a existéncia de interesse ptiblico, respeitando-se para tanto, as for
malidades legais e regimentais vigentes.

Este é 0 Nn0Sso parecer.

Limeira do Oeste MG, 06 de junho de 2016.

gl L
S Mlo—
Vander Moure Simdes
Advogado
OAB/MG. 99.919
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FICHA DE CONTROLE DE TRAMITAGCAO

PROJETO DE LEI N°. 11, DE 03 DE JUNHO DE 2016.

AUTOR: Poder Executivo

ASSUNTO: “AUTORIZA OﬁPODER EXECUTIVO A OUTORGAR CONCESS{&OHONEROSA DE USO DE
IMOVEIS, PARA EXPLORACAO COMERCIAL, LOCALIZADOS NA PRACA-JOSE CANDIDO DE LIMA”.
VOTACAO: Maioria Simples.

DATA DE RECEBIMENTO: 03/06/2016 HORARIO: 12HO7MIN

ANALISADO PELA ASSESSORIA JUR)‘DICA EM: 0 £/ o€ /2016.

ASS. DO ASSESSOR JURIDICO:... \/.m— B et 1 L v NSRS

ENTREGUE A COMISSAQ: Legislacdo, Justica e Redacao Final em: 4_6/ _C_éf2016.
PRAZO PARA A COMISSAO AP R’/I%SWR PARECER:S 7/ (o12016.

ASSINATURA DO PRESIDENTEL Al L1 (V... I V@M@V@pw/k

AILTO DE MORAES CAVALCANTE

ENTREGUE A COMISSAO: Financas e Orcamento em: 17 144 r2016.
PRAZO PARA A COMISSAO APRESENTAR PARECER: %29/ 44 12016.
ASSINATURA DO PRESlDENTE:..%MM..qé:. e oo

MAURICIO DA SILVA

ORDEM DO DIA DAS REUNIOES VISTO DO PRESIDEN
Reuniao Ordinaria em ﬂ /I 44 1 2016

Reuniao: I I 2016

Reuniao: F_ F 2D sucacassucmmavinnssssisseasss
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
RELATORIO:

NUMERO E DATA: PROJETO DE LEI N°. 11, DE 03 DE JUNHO DE 2016

DENOMINAGAO: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A OUTORGAR CONCESSﬁOIONAEROSA DE
USO DE IMOVEIS, PARA EXPLORACAQ COMERCIAL, LOCALIZADOS NA PRAGA JOSE CANDIDO DE
LIMA" :

AUTOR: Poder Executivo
FUNDAMENTACAO:

O projeto de Lei em questdo preenche os requisitos juridicos quanto aos aspectos
formais e legais. Ademais, em nada fere os termos constitucionais e regimentais. Isto
posto cumpre dizer que foram observadas as exigéncias de técnica legislativa e o projeto
revela-se juridicamente perfeito.

CONCLUSAO:
Os membros da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final apoés a

apreciacio e estudo do Projeto de Lei n°. 11/2016, de autoria do Executivo, enviado pelo
Presidente da Camara, a esta pasta, deu parecer pela rejeicéo do referido.

_;,./ Sala das sessdes, em 17 de novembro de 2016.
AILTO DE MEGRAES-CAVALCANTE PAULO CESAR CORTEZ

Presidente Vice Presidente
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RELATORIO:
NUMERO E DATA: PROJETO DE LEI N°. 11, DE 03 DE JUNHO DE 2016
DENOMIN{\C&O: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A OUTORGAR CONCESSAO ONEROSA DE
USO DE IMOVEIS, PARA EXPLORACAO COMERCIAL, LOCALIZADOS NA PRAGCA JOSE CANDIDO DE
LIMA",
AUTOR: Poder Executivo
FUNDAMENTAGAO:

O projeto de Lei em questédo observou as leis orcamentarias do municipio para o
corrente exercicio, bem como as exigéncias da Lei n°. 4.320/64 e da Lei Complementar
n°. 101 de 04 de maio de 2000.

CONCLUSAO: .
Os membros da Comisséo de Finangas e Orgamento apos a apreciacao e estudo

do Projeto de Lei n°. 11/2016, de autoria do Poder Executivo, enviado pelo Presidente da
Camara, a esta pasta, deu parecer pela rejeicéo do referido.

Sala das sessdes, 17 de novembro de 2016.

/] [
AURICIO DA SILVA CELCIMAR BORGES ANDRADE

Presidente Vice Presidente
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Relator
2

» om /m,t; liscussdo
AL

VLU

Sala das Saﬁmmﬂ'—}—-'

O Presidente %

A

C'wx\jw;
v

]

AV. COPACABANA, 630 - FONE (34) 3453-1029 / 3453-1300 / 3453-1244 - CEP 38295-000 - LIMEIRA DO OESTE-MG

e-mail: secretaria@limeiradooeste.cam.mg.gov.br



