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PARECER JURIDICO ,

EMENTA: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO — INVESTIGAGAO — CONTRATAGAO DE
EMPRESA ADMINISTRADA POR COMPANHEIRO DE VEREADORA PELA PREFEITURA
MUNICIPAL — SUPOSTA ILEGALIDADE — JULGAMENTO OBJETIVO — AUSENCIA DE DOLO —
IMPROCEDENCIA — ARQUIVAMENTO

A Presidéncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito CPI, instaurada pela
Portaria n® 33/2025, que apura suposta ilegalidade na contratagdo da empresa de Gerson
Carlos Barbosa Ltda pela Prefeitura Municipal de Limeira do Oeste em 2025, em razao do
parentesco por afinidade com a vereadora Arlete Pereira de Alencar, solicita parecer final
quanto a legalidade do procedimento de investigacdo e sugestdo de opinido técnica quanto ao
mérito da matéria.

RELATORIO:

A Comissao Parlamentar de Inquérito foi aberta via Portaria n® 33/2025, para
apurar suposta ilegalidade na contratagao da empresa de Gerson Carlos Barbosa Ltda pela
Prefeitura Municipal de Limeira do Oeste em 2025, em razao do parentesco por afinidade com
a vereadora Arlete Pereira de Alencar, via Requerimento n° 13/2025, aprovado em plenario
122 Sessdo Ordinaria, da 1° Sessado Legislativa, da 9° legislatura do Municipio de Limeira do
Oeste-MG.

Instaurada em 8 de julho, foram as partes envolvidas Arlete Pereira de Alencar,
Gerson Carlos Barbosa Ltda, Leandro de Souza Carvalho, notificados da abertura e
possibilidade de contraditério e ampla defesa em 09 de julho, com prazo de resposta até 25
de julho.

Tempestivamente, as partes envolvidas apresentaram defesa, sendo que
Leandro arguiu preliminar de auséncia de individualizacao das condutas investigadas, e no
mérito, todos argumentaram, em suma, que ndo ha infracao constitucional ou legal nos
processos de compra vencidos por Gerson Carlos Barbosa Ltda, primeiro porque Arlete nao
participa da empresa, nem dos processos de compra, segundo porque o julgamento dos
processos ocorreram de forma objetiva, sem qualquer favorecimento em prol de Gerson. Além
disso, impugnam a alegagao de nepotismo, por nao tratar de caso de nomeagao em cargo
publico, ndo havendo afronta a Sumula Vinculante n° 13, do STF. Pedem a improcedéncia da
denuncia, com respectivo arquivamento.

Em 30 de julho, a Controladoria Interna entregou copia da documentagao
solicitada referente a contratagao de Gerson Carlos Barbosa Ltda, e respectivos empenhos e
pagamentos.

Em 31 de julho, a CPI deliberou sobre a questao preliminar arguida por Leandro,
rejeitando a tese a unanimidade, e em seguida, pela oitiva das partes e testemunhas indicadas
até dia 5 de agosto, para oitiva no dia 11 de agosto.

Na data aprazada, realizaram-se a oitiva das partes e testemunhas indicadas.
Deliberou-se pela oitiva das testemunhas referidas Angela Asénsio e Angela Norte para 18 de
agosto.
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Na data marcada, realizou-se oitiva de Angela Asénsio, e deliberou-se pela nova
convocacao de Angela Norte para 21 de agosto.

Em tempo, em 19 de agosto, a empresa Lucimar Savazi ME, via preposta
Silvana Rezende, informou da impossibilidade comparecimento de Angela Norte por motivo de
saude (licenca maternidade), colocando-se a disposicdo para eventuais esclarecimentos sobre
os fatos investigados.

Em 20 de agosto, a CPI deliberou por ouvir Silvana Rezende em 21 de agosto.

Em 21 de agosto, a CPI certificou 0 ndo comparecimento justificado de Silvana
Rezende, por motivo de salde, e designou-se nova data de oitiva para 1 de setembro.

Em 1 de setembro, a CPI promoveu a oitiva de Silvana Rezende, encerrou-se
as diligéncias, e concedeu prazo de alegagdoes por memoriais até dia 8 de setembro, sendo as
partes envolvidas regularmente notificadas em 1 de setembro.

Tempestivamente, as partes apresentaram memoriais ratificando os
argumentos de defesa ja detalhados, e pugnaram pela improcedéncia da denuncia e
arquivamento da CPI.

E o relatdrio.
A matéria comporta seguinte parecer:

As questoes preliminares, no tocante a individualizagao da conduta na denuncia
ja foi resolvida no curso da investigacdo, sendo rejeitada.

N3o havendo outras questdes preliminares para analise, passa-se a sugestao
de mérito.

No mérito, sugiro que ndo haja ato inconstitucional ou ilegal na contratacdo de
Gerson Carlos Barbosa Ltda pela Prefeitura Municipal de Limeira do Oeste-MG em 2025, em
razao do parentesco por afinidade entre o Administrador Gerson Carlos e a Vereadora Arlete
Pereira.

Fato é que o parecer inicial para tramitacdo da denuncia apontou suposta
afronta ao principio da moralidade quanto a contratacdo de parente de vereador pela
Prefeitura Municipal em 2025, conforme jurisprudéncia apresentada.

No entanto, apds contraditdria e ampla defesa, com as oitivas das testemunhas
indicadas e andlise minuciosa dos processos de compra apresentados pela Controladoria do
Municipio, ndo restou comprovado nenhum ato doloso no sentido de favorecimento ou conluio
em favor de Gerson Carlos Barbosa, companheiro da Vereadora.

Frisa-se que a documentacao acostada em 30 de julho, indica processos de
compras, de pequena monta, todos vencidos por Gerson Carlos Barbosa Ltda, e com
participacdo em todos das empresas Lucimar Savazi ME e Queiroz e Andrade Ltda.
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Na oitiva das partes e testemunhas, ndo logrou-se éxito em alcancar o intuito
da denuncia que seria suposto favorecimento da empresa Gerson Carlos Barbosa na
contratacdo de bens e servigos com Prefeitura de Limeira do Oeste.

Pelo contrario, em depoimento, tanto Gerson, como os demais proprietarios,
Lucimar e Fabiano, afirmam categoricamente, que os processos de contratacdo eram
realizados via pedido de orcamento, independente, realizados pessoalmente pelo Secretario
de Administragao Roberto. Veja trecho dos depoimentos de cada envolvido:

Fabiano: "ndo vendeu nesse mandato pra prefeitura; que ndo houve nenhuma combinacdo
com Gerson sobre preco no procedimento compras”

Lucimar: "ndo vendeu em nenhum processo de compra da Prefeitura nesse mandato,; que ndo
teve nenhum combinado com Gerson sobre preco nos processos de compras vencidos por
Gerson, que a Secretaria Angela é que recebe o pedido de cotacdo, que acredita que perdeu
em todas as disputas de preco que foram solicitados”

Gerson: "gue ndo tem nenhum combinado com prefeito pra vencer as cotagoes; que as
cotagcoes s3o pessoais, € entrega pessoal; que ndo houve combinacdo com demais cotados
NOS Processos de compras;, que Sagrou-se VENcedor nos processos por conta do prego que
pratica”

Ainda assim, buscando a verdade real, a Comissdao também ouviu outras
testemunhas indicadas, a citar: Angela Aséncio e Silvana Rezende, quais também foram
categoricas em afirmar quanto a lisura dos processos de compra, sendo veja trecho das oitivas:

Angela: "gue no pronto pagamento pega trés pregos e escolhe menor prego; que secretario
Roberto vai local e entrega pessoalmente o pedido de pregos; ndo ha combinacdo de pregos
entre as empresas; que nao tem conhecimento sobre escolhas das empresas que resultaram
do pronto pagamento de Gerson, que pegava 3 cotacdo, fazia pedido, lancava no sistema e
mandava pro empenho, gue tudo chegava pronto pra ela”

Silvana: "gue vendeu para Prefeitura em 2025; que participou de varias processos, € que
ganhou alguns processos; que nesses processos do Gerson perdeu, mas que ganhou outros;
que Betinho pediu as cotagoes, e que ela faz o levantamento de pregos e que Angela digita; o
contato do Roberto foi por telefone; que ndo houve nenhuma combinacdo com Gerson ou
outros pra definir prego,; que ndo faz nenhum levantamento de prego com “carta marcada”;
que em todos os processos foram com lisura, ganhou uns e perdeu o outros; que nos processos
do Gerson, o melhor preco foi do Gerson”

Pois bem, Senhores, ndo ha nos autos qualquer prova que demonstre
favorecimento ou “conluio” para contratacao da empresa de Gerson Carlos, o que afasta
qualquer ato doloso no processo, e por consequéncia, possivel improbidade.

Além de ndo haver prova de favorecimento na instrucdo probatdria, apds
analise minuciosa dos processos de compras apresentados pela Controladoria, ndo averiguou-
se qualquer sobrepreco nos precos praticados que indicasse prejuizo ao erario, o que também
afasta possivel ato improbo.
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Assim, ante a auséncia de prova cabal da existéncia de dolo por parte dos
envolvidos em favorecer o companheiro da vereadora Arlete Pereira, Gerson Carlos Barbosa,
proprietario da empresa Gerson Carlos Barbosa Ltda, que vendeu para Prefeitura de Limeira
do Oeste/MG em 2025 pecas e servicos mecanicos, ou ainda, eventual prejuizo ao erario
publico pelas compras investigadas, € que ndo ha como a denuncia prosperar, sugerindo para
que seja julgada improcedente com respectivo arquivamento.

Alids, a jurisprudéncia sobre o tema, quando nao comprovado o dolo em
frustrar os processos de compras ou de eventual prejuizo ao erario, é no sentido da auséncia
de ato de improbidade administrativa, sendo veja os julgados:

) APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — SAO
JOSE DO RIO PRETO — CONTRA TAQ40 COM PODER PUBLICO — — Alegacdo do Ministério Publico
no sentido de que os réus incorreram na pratica de ato de improbidade administrativa
atentatorio aos principios da Administracdo Publica (art. 11, da Lei n° 8.429/1992), ao
argumento de que o Poder Publico teria celebrado contrato administrativo com conjuge de
servidora publica ocupante de cargo comissionado, o que infringiria legislacdo municipal -
Pretensédo a condenacdo dos réus as sangoes dispostas no art. 12, III, da Lei n® 8 .429/1992.
DESCABIMENTO - Lei Organica Municipal que prevé taxativamente os agentes publicos que
prestam auxilio direto ao Prefeito (art. 70) — Cargo comissionado ocupado pela ré que ndo se
enquadra no referido rol — Inexisténcia de violacdo a proibicdo de contratar com o Poder
Publico imposta pela Lei Orgénica Municipal (art, 102) aos servidores que prestam auxilio
direito ao Prefeito e aos seus respectivos conjuges ou parentes, ante a inaplicabilidade da
restricdo ao caso em tela — Procedimento licitatorio que atendeu as exigéncias previstas na Lei
n° 8 .666/1993 — Auséncia de comprovacdo de indicios de fraude ou favorecimentos no
processo licitatorio — Ato de improbidade ndo configurado. R. sentenca de improcedéncia
integralmente mantida. RECURSO DE APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO DESPROVIDO .
(TJ-SP - AC: 10232053520188260576 SP 1023205-35.2018.8.26 .0576, Relator.: Flora Maria
Nesi Tossi Silva, Data de Julgamento: 21/07/2020, 134 Cémara de Direito Publico, Data de
Publicaggo. 21/07/2020)

. MANDADO DE SEGURANCA — LICT TAC/TO — DISPENSA DA LICT TAQ‘INO -
CARATER EMERGENCIAL - ALEGA CAO DE IRREGULARIDADES NA DISPENSA DE LICITA CAO -
EMERGENCIA DO SERVICO (SEGURANCA PUBLICA) CARACTERIZADO — OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS EXIGIDOS PELO ARTIGQ 24, INCISO 1V DA LET :,9666/93 - CO{VTINU[DADE DA
PRESTACAO DE SERVICOS — PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO - AUSENCIA DE PROVA
QUE DEMONSTRASSE O PREJUIZO AO ERARIO E O DOLO — CONTRA TACAO DE EMPRESA
COM PARENTES DE PARLAMENTAR — INEXISTENCIA DE VEDACAO CONSTITUCIONAL -
ARTIGO 54, I, ALIENA A DA CF/88 — DENEGACAO DA SEGURANCA. A apontada flegalidade
na dispensa de licitacdo ndo se faz plausivel, haja vista que o procedimento de contratacdo
realizado, diante do cardter emergencial, obedeceu aos requisitos exigidos pela lei. Ainda foi
realizado para evitar a interrupgao da prestacao dos servigos reconhecidos como essenciais e
prevalecendo o interesse publico, a ndo prejudicar os cidaddos albergados pela prestagéo dos
referidos servigos, tendo em vista que o contrato origindrio estava se findando e ndo havia a
previséo de realizacdo do procedimento licitatorio para contratar nova empresa. E de se
observar que sequer houve abertura de edital de licitacdo, € dada as circunstancias
emergenciais comprovadas nos autos, foi realizado o procedimento consistente na dispensa
da licitagdo, nos termos do artigo 24, inciso 1V da lei 8666/93:"F dispensavel a //C/tagao (...)
1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
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pessoas, obras, servicos, equijpamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam Ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos”. O fato de parentes de
pariamentar constarem como socios da empresa, ndo caracteriza ilegalidade na contratagcdo,
ja que a previsdo expressa da Constituicdo Federal, somente veda que os parlamentares
estabelecam tal tipo de relagdo, ndo sendo extensiva aos seus parentes, nos termos do artigo
54, inciso II, alinea a da CF/88. )

(TJ-MT - MS: 01051864420148110000 MT, Relator.: NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO,
Data de Julgamento: 02/07/2015, TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicacgo: 09/07/2015)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CI VIL PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PRELIMINAR DE OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - REJEITADA
- LET No 8.429/1992 COM ALTERACOES DADAS PELA LEI N° 14. 230/2021 - DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR - RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA - TEMA 1.199
DO STF - LICITACAO - CONTRATA g;4" O DE EMPRESA - DISPENSA DE LICITACAO - AUSENCIA
DE IRREGULARIDADE - DOLO ESPECIFICO DO AGENTE - NAO COMPROVADO - ATO IMPROBO
NAO CONFIGUARADO . Deve ser rejeitada a preliminar de violagdo ao principio da
dialeticidade, se as razoes recursais rebatem a sentenca recorrida, sendo suficientes para
combater os fundamentos da sentenga. O ato de improbidade pressupde em aproveitar-se da
fungéo publica para obter ou distribuir, em proveito proprio ou para outros, vantagem ilegal
ou imoral, de qualquer género €, de alguma maneira, infringindo aos principios que norteiam
as atividades na Administracdo Publica. O Supremo Tribunal Federal, apreciando o Tema
1.199, definiu que "é necessadria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 99, 10 e 11 da
LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO" . O ato de improbidade administrativa
decorrente da frustracdo do procedimento licitatorio somente se caracteriza se presente o dolo
especifico do agente em obter vantagem ilicita para si ou para terceiros. In casu, ausente a
prova do elemento subjetivo, necessario a caracterizacdo do ato de improbidade administrativo
imputado a parte requerida, € de se denegar a pretensdo ministerial de sua condenacdo nas
sangoes da Lei 8.429/1992, com alteracoes dadas pela Lei n® 14.230/2021 . Afasta-se, ainda,
a irregularidade na contratagao direta da empresa, visto que este ato observou os requisitos
necessarios a dispensa da licitacdo. Preliminar rejeitada e recurso desprovido.

(TJ-MG - Apelagéo Civel: 00028528020178130028 1.0000 .23.219683-2/001, Relator. : Des.(a)
Fabio Torres de Sousa, Data de Julgamento: 25/07/2024, 5@ CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo. 26/07/2024)

Assim, ante a auséncia de comprovacao de dolo no sentido de favorecimento
ou “conluio” entre os envolvidos em favor de Gerson Carlos Barbosa, ou ainda pela auséncia
de prova de prejuizo ao erario municipal, ndo ha que se falar em improbidade administrativa,
e por isso, sugere-se que a denuncia, no mérito, seja julgada improcedente com respectivo
arquivamento.

Sao os fundamentos.

CONCLUSAO:
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Ante ao exposto, pela auséncia de comprovacdo de dolo no sentido de
favorecimento ou “conluio” entre os envolvidos em favor de Gerson Carlos Barbosa, ou ainda
pela auséncia de prova de prejuizo ao erario municipal, ndo ha que se falar em improbidade
administrativa, e por isso, sugere-se que a denuncia, no mérito, seja julgada improcedente
com respectivo arquivamento.

E o parecer, salvo melhor juizo. A Comissdao Parlamentar de Inquérito para
relatdrio e votacao final.

Datado e assinado digitalmente.
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