CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA DO OESTE/MG
CNPJ N° 26.042.598/0001-75

Exmo. Senhor Presidente, Douglas Aparecido Ferreira Vieira,

Senhores Vereadores.

S.M.J segue Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 06, de 09 de margo de
2026 que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A PROMOVER A
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA — ENTIDADES,
NO MUNICIPIO DE LIMEIRA DO OESTE/MG, AUTORIZA A DOACAO DE IMOVEIS
A ENTIDADE ORGANIZADORA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

I - RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Ordinéria n® 06/2026, de autoria do Poder
Executivo do Municipio de Limeira do Oeste/MG. A proposi¢do legislativa busca
autorizacdo para que o Municipio promova a implementagdo do Programa Minha Casa
Minha Vida — Entidades, autorizando, para tanto, a doagéio de 154 lotes de propriedade
municipal a uma entidade organizadora especifica, a "Associagdo Comunitaria dos
Moradores do Bairro Bonfim".

O objetivo € a construcio de unidades habitacionais para familias de baixa renda,
enquadradas na Faixa 1 do referido programa federal.

Além disso, ndo existem motivos prejudiciais ao seu conhecimento, devendo ser
admitido para tramitacéo.

E o breve relatorio. Passo a andlise.

IL - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, importante destacar que o exame da Procuradoria se limita tdo
somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual nfo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagéo,
cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A andlise do presente Projeto de Lei Ordindria (PLO) se dara sob os prismas da
competéncia do municipio, da iniciativa para a propositura da lei, da criag8io de conselhos e
fundos municipais.

O Projeto de Lei em analise possui inegavel mérito social, alinhando-se ao
direito fundamental & moradia, previsto no art. 6° da Constituicio Federal, e buscando
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reduzir o déficit habitacional do municipio.

Contudo, apesar da nobre finalidade, a forma como a matéria foi proposta

apresenta vicios de legalidade que precisam ser sanados, sob pena de nulidade do ato.

IL.1 - Da Competéncia e Iniciativa:

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n® 01/2026 para
analise constitucional, legal e regimental. A priori, a proposi¢io em exame estd revestida de
legalidade no que concerne & competéncia e quanto a iniciativa, nos termos Lei Orgénica
Municipal e demais legislagdio que tratam do tema.

O parecer ora elaborado examina os aspectos de competéncia, forma e mérito da
proposic¢do, em conformidade com a legislagdo federal e municipal aplicavel.

A Constituigdo Federal, em seu art. 30, incisos I, I e V, estabelece a competéncia
dos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e para organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigcos publicos de interesse
local. De igual modo a Lei Orginica do Municipio também dispde sobre a competéncia.
Vejamos:

CF/88:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial;

Lei Orgénica Municipal:
“Art. 14. Compete privativamente o Municipio de Limeira do Qeste:

(...);
XVIII - legislar sobre assuntos de interesse local, e suplementar, no que couber,
a legislagdo estadual e a federal;”

De outro lado, compete a essa Casa de Leis, deliberar sobre a aprovagéo do
respectivo projeto, conforme disciplina também da Lei Organica Municipal.

Portanto, o projeto de lei em andlise nfio apresenta vicio de iniciativa, sendo
proposto pelo agente competente.

Desta forma, quanto a competéncia e iniciativa esta Procuradoria OPINA
favoravel a tramitagéo do Projeto de Lei em comento, tendo em vista que a matéria se trata
de interesse local.
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I1.2 - Do Vicio Central: A Indicacdo Direta do Beneficidrio e a Ofensa aos Principios
Constitucionais:

O ponto mais critico do projeto reside em seu artigo 3°, que indica nominalmente
a entidade a ser beneficiada pela doag8o dos imoveis publicos: a "Associagdo Comunitaria
dos Moradores do Bairro Bonfim".

Ao direcionar o beneficio a uma pessoa juridica de direito privado especifica, o
ato normativo viola frontalmente os principios basilares da Administragdo Publica,
insculpidos no art. 37 da Constitui¢éio Federal, notadamente a impessoalidade, a isonomia e
a moralidade.

A indicag@o nominal em lei caracteriza um ato de favorecimento direto, o que é
vedado. A jurisprudéncia € firme em rechagar leis que promovem tal tipo de personalizagéo.
O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em caso andlogo, decidiu que padece de
inconstitucionalidade material a lei municipal que autoriza a doagdo de terreno publico a
uma associag@io especifica sem justificar a escolha, por clara violagdo aos principios da
isonomia e impessoalidade:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 3.257/2016 DE PARACATU - AUTORIZA DOACAO DE
TERRENO PUBLICO A ASSOCIACAO - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E ISONOMIA - PROCEDENCIA DO PEDIDO. Padece de
inconstitucionalidade material a Lei n°® 3.257/2016 do Municipio de Paracatu,
que autoriza a doacdo de terreno publico a associagdo religiosa especifica, sem
indicagcdo das razdes que justificaram a sua escolha, por violacdo dos
principios da isonomia e impessoalidade. Rejeitada a preliminar, julga-se
procedente o pedido inicial. (TJ-MG - Ag¢do Direta Inconst:
10000160938429000 MG, Relator: Kildare Carvalho, Data de Julgamento:
23/01/2019, Data de Publicagdo: 01/02/2019)

A gestdo da coisa publica néo pode conceder privilégios ou realizar escolhas com
base em critérios subjetivos, devendo garantir tratamento isondmico a todos os que se
encontrem em situagfo equivalente.

I1.3 - Da Auséncia de Licitagio e a Necessidade de Chamamento Piblico:

A regra para a alienagfio de bens publicos € a realizacfo de licitag8io (art. 76 da
Lei n° 14.133/2021). A propria lei, contudo, prevé hipdteses de dispensa, como no caso de
doacdo para fins de interesse social (art. 76, I, 'b").

Entretanto, ¢ fundamental compreender que a dispensa da licitagdo ndo significa
a permissdo para uma escolha arbitraria e sem critérios. A dispensa do procedimento
licitatorio formal nfo afasta o dever da Administracdo de proceder a uma selegfo publica,
objetiva e transparente para a escolha do particular que melhor atender4 ao interesse publico.

Para parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos, como a que se
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pretende, o instrumento adequado ¢ o chamamento publico, previsto na Lei n® 13.019/2014
(Marco Regulatério das OrganizagGes da Sociedade Civil - MROSC). O chamamento
publico € o procedimento que garante a isonomia e a transparéncia, permitindo que todas as
entidades interessadas e que preencham os requisitos possam competir em igualdade de
condicdes para executar o projeto.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) refor¢a a obrigatoriedade
de um processo administrativo prévio e devidamente fundamentado para justificar a dispensa
da licitagdo, o que néo foi observado no presente caso:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
NULIDADE DA DOAGAO COM ENCARGO DE IMOVEL PUBLICO.
CONSTRUCAO DE ESCOLAS PRIVADAS. DISPENSA DE LICITACAO.
PREVIA ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. OMISSAO. 1.
Trata-se de A¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais contra o Municipio de Ituiutaba/MG, Instituto de Educagdo
Jornalistica Roberto Maciel Ltda. e Instituto de Educacdo Zélia Gattay Ltda.
com o objetivo de declarar a nulidade da doagdo de imével publico perpetrada
pela Lei Municipal 4.082/2011, sob os argumentos de que os beneficidrios sdo
instituicies privadas e de que o ato ndo observou os requisitos legais exigidos
para a doagdo, entre os quais a prévia realizacdo de procedimento licitatorio
ou procedimento de dispensa de licitacdo. 2. A parte recorrente, ao alegar
violagdo ao art. 535, 1I, do CPC/1973, afirmou: "impunha-se a andlise pela
Turma Julgadora da suficiéncia ou insuficiéncia dos motivos entdo
apresentados, tanto no que diz respeito a desafetacio do bem publico, quanto
no que se refere a dispensa de licitagcdo para a doagdo do imdvel, notadamente
por visar a a¢do exatamente a nulidade do ato por inobservincia a legislacdo
pertinente". E continuou: "Omitiu-se, ainda, a Turma Julgadora quanto a
alegacdo de que ainda que houvesse o interesse publico, indispensdvel seria a
realizagdo formal de prévio processo administrativo de dispensa, devidamente
N instruido, nos termos do art. 26, pardgrafo unico, da Lei 8.666/93, o que ndo
ocorreu no presente caso". 3. Consoante se depreende do acoérddo vergastado,
ndo houve expressa manifestacdo quanto aos requisitos necessdrios a doa¢do
de imovel publico previsto na Lei 8.666/1993 (art. 17), especialmente sobre a
prévia abertura de processo administrativo de dispensa de licita¢do, bem como
em relagdo aos fundamentos legais que autorizam a doagdo a particulares e seu
enquadramento referente a um dos casos de dispensa de licitagdo previstos no
art. 24 da Lei de Licitagdes. 4. Diante do exposto, dou parcial provimento ao
Recurso Especial para que retornem os autos ao Tribunal a quo e seja suprida
a omissdo apontada pela parte recorrente quanto aos requisitos necessdrios a
doacdo de imdvel publico previsto na Lei 8.666/1993 (art. 17), especialmente
sobre a prévia abertura de processo administrativo de dispensa de licitacdo,
bem como em relacdo aos fundamentos legais que autorizam a doacdo a
particulares e seu enquadramento nas hipoteses previstas no art. 24 da Lei de
Licitagdes.(STJ - REsp: 1666018 MG 2016/0188769-0, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 05/06/2018, T2 - SEGUNDA

TURMA, Data de Publicagdo: DJe 23/11/2018) { “\$ |
""n
Avenida Copacabana, 630 - Jardim Humaita - Limeira do Oeste - MG - CEP: 38295-000 v

Fone: (34) 3453-1029 / (34) 9 9994-6736
E-mail: secretaria@limeiradooeste.mg.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA DO OESTE/MG
CNPJ N° 26.042.598/0001-75

A auséncia de um procedimento seletivo impessoal, como o chamamento
publico, torna o ato nulo por desvio de finalidade e violagdo aos principios constitucionais.

I1.4 - Da Auséncia de Justificativa para a Escolha Direta:

A mensagem de encaminhamento do projeto justifica a importancia do programa
habitacional, mas é silente quanto as razdes que levaram & escolha da "Associagfo
Comunitaria dos Moradores do Bairro Bonfim" em detrimento de outras potenciais
entidades. A simples mengéo de que a entidade esta "habilitada" no programa federal néo é
justificativa suficiente para a sua escolha direta, pois outras associacdes também poderiam
obter tal habilitacgo.

A auséncia de uma motivagdo clara, objetiva e publica para a selecdo de um
beneficidrio especifico refor¢a a aparéncia de ato personalissimo e direcionado, o que é
inadmissivel na Administracéio Publica. A validade de um ato de doagfo de bem ptiblico sem
licitac8o estd condicionada & comprovagéo de um interesse publico devidamente justificado,
o que inclui a justificativa da escolha do beneficidrio.

Ademais, o Projeto de Lei Ordindria n° 06/2026, tal como encaminhado pelo
Poder Executivo Municipal, apresenta insuficiente instrucio documental para permitir
andlise adequada quanto 2 legalidade, & conveniéncia administrativa e a regularidade
da operacio de doacio de bens publicos nele prevista.

A conveniéncia e oportunidade do objeto do Projeto de Lei n° 06/2026 devem
ser analisadas exclusivamente pelos Excelentissimos Vereadores desta Cadmara Municipal,
sendo que esta Procuradora Legislativa ndo ira se manifestar nesse ponto.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer é pela possibilidade de tramitacio do Projeto
de Lei n° 06/2026, desde que sejam integralmente sanados os vicios de legalidade
apontados, de modo a adequé-lo aos principios constitucionais e a legislagdo vigente.

Para tanto, recomenda-se:

a) A inclusio de um novo dispesitive que determine ao Poder Executivo a
realizaciio de processo de chamamento piiblico para selecionar, de forma
isondmica e transparente, a entidade organizadora responsével pela execucéo
do empreendimento habitacional, nos termos da Lei n° 13.019/2014.

b) Que seja encaminhado ao Legislativo os seguintes documentos e
informacdes:

- Comprovagéo de idoneidade da associag8o, por meio de certiddes e declaragdes
pertinentes;

- Certificado de Habilitagfio da entidade junto ao Programa Minha Casa Minha
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Vida — Entidades, emitido pelo Ministério das Cidades ou orgdo federal
competente;

- Comprovagdo de regularidade fiscal da entidade perante as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal;

- Documentagéio que ateste a capacidade técnica e operacional da entidade para
a gestdio e execugdo de empreendimento habitacional de tal porte;

- Cépia integral do processo administrativo que resultou na escolha da referida
entidade, contendo o respectivo processo licitatério ou de chamamento publico,
ou, na hipdtese de sva inexisténcia, a justificativa formal e fundamentada para a
dispensa ou inexigibilidade de licitagfio, conforme os ditames da Lei n°
14.133/2021 e da Lei n° 13.019/2014.

Apenas com essas alteragdes o Projeto de Lei estard em conformidade com o
ordenamento juridico, garantindo que o relevante interesse social da proposta seja alcangado
por meios legitimos, impessoais e transparentes.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer ndo substitui os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacfo efetivamente legitima do Parlamento.

Destaco que a opinifio juridica nfo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta Casa de Leis.

E 0 nosso parecer, S.M.J.

Limeira do Oeste/MG, 16 de margo de 2026.
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