CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA DO OESTE/MG
CNPJ N° 26.042.598/0001-75

Exmo. Senhor Presidente, Douglas Aparecido Ferreira Vieira,

Senhores Vereadores.

S.M.J segue Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei Complementar n° 01, de 26 de
janeiro de 2026 que “DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVOS
FISCAIS E INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL DO MUNICIPIO
DE LIMEIRA DO OESTE/MG - REFIS, NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei Complementar n° 01, de 26 de
janeiro de 2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Limeira do
Oeste/MG.

A proposi¢iio visa instituir o Programa de Recuperagfo Fiscal (REFIS),
destinado a promover a regularizacio de créditos tributarios e néo tributarios, vencidos até
31 de dezembro de 2025. O programa oferece anistia e remisséo de multas, juros e corregdo
monetéria para pagamento & vista ou parcelado, abrangendo débitos como IPTU, ISSQN,
taxas diversas, entre outros.

O objetivo declarado ¢ fomentar a arrecadag8o, regularizar a situaco fiscal dos
contribuintes e reverter os recursos em melhorias para a populacdo.

E o sucinto relatdrio. Passo a analise.

II - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, importante destacar que o exame da Procuradoria se limita tdo
somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagéo,
cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O presente parecer analisa a conformidade do Projeto de Lei com a legislacgo
federal e os principios que regem a administragéio publica.
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Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei Complementar n°
01/2026 para analise constitucional, legal e regimental. A priori, a proposi¢8o em exame esta
revestida de legalidade no que concerne a competéncia e quanto & iniciativa, nos termos da
legislac@io que tratam do tema.

A anélise do presente Projeto de Lei Complementar perpassa por trés eixos
principais: a competéncia municipal, a conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
¢ a observancia dos principios constitucionais.

I1.1 - Competéncia Municipal e Vicio de Iniciativa:

A Constituigio Federal, em seu art. 30, incisos I e II, estabelece a competéncia
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local € para instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...);

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei,”

No mesmo sentido a Lei Orgénica Municipal estabelece da seguinte forma:

“Art. 14 - Compete privativamente o Municipio de Limeira do Oeste:

()

XVIII - legislar sobre assuntos de interesse local, e suplementar, no que couber, -
a legislagdo estadual e a federal;”

Como se pode notar do texto da proposi¢do em andlise trata-se de matéria
eminentemente tributdria ¢ de interesse local, inserindo-se, portanto, na esfera de
competéncia legislativa do Municipio. A iniciativa para projetos de lei que disponham sobre
matéria tributaria e que impliquem em criag8o, estruturacéio e atribui¢cdes das secretarias e
orgdos da administragdio publica € do Chefe do Poder Executivo, conforme simetria com o
art. 61, § 1°, 11, 'b', da Constitui¢io Federal.

Dessa forma, ndo se vislumbra, no aspecto formal, vicio de iniciativa ou
incompeténcia para a propositura da matéria.

IL.2 - Anistia, Remissdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

O cerne do projeto € a concesséio de beneficios fiscais para a quitagéio de débitos,
especificamente a anistia de multas e a remisséio de juros, conforme previsto no art. 4° do
PLC. Tais institutos estdo previstos nos artigos 180 a 182 do Cédigo Tributario Nacional
(CTN).
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Contudo, a concesséo desses beneficios ¢ considerada rentincia de receita pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000). O artigo 14 da LRF impde
condig¢Bes estritas para que o ente publico possa renunciar a receitas. Para que o projeto seja
considerado legal e constitucional, é imprescindivel que a proposicio esteja acompanhada
de estimativa do impacto orgamentério-financeiro, de demonstrag@io de que a rentincia néo
afetara as metas de resultado fiscal e de apresentacfo de medidas de compensagdo.

A auséncia desses documentos e estudos técnicos acarreta vicio material
insandvel, tornando a lei nula por violagfio direta & Lei de Responsabilidade Fiscal. A
justificativa genérica de "fomentar a arrecadagfio” nfo supre a exigéncia legal de
demonstrativos técnicos. Devendo os vereadores e principalmente os membros comissGes
permanentes averiguar os documentos que instrui o projeto de lei e se 0s mesmos estdo
adequados a legislag¢do que trata do tema.

I1.2 - Correcio Monetaria: Natureza Juridica e Obrigatoriedade:

A corregfo monetaria ndo € um acréscimo, um "plus" ou uma penalidade. Sua
natureza juridica € de mera recomposi¢do do valor da moeda, corroido pelo processo
inflacionario. Trata-se de um imperativo econdmico ¢ juridico para manter o valor real do
crédito ao longo do tempo.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) possui entendimento consolidado de que a
corre¢do monetaria € um "mero fator de atualizag8o do poder de compra da moeda"” e sua
incidéncia independe de lei ou de previsdo contratual, sendo um consectério logico da
propria existéncia do débito.

Ao renunciar a corre¢do monetdria sobre as parcelas, o Municipio estd, na
pratica, abrindo méo de receber o valor real do seu crédito. Em um parcelamento que pode
se estender por até 180 meses (conforme alinea 'b', do art. 4°), a perda do poder de compra
da moeda pode ser significativa, representando uma renincia de receita ainda maior do que
a inicialmente calculada.

Analisando a pretensfio do Executivo Municipal vé-se, pois que além da
alteracio da porcentagem de desconto também concede isen¢dio total juros e correcio
monetiria em caso de parcelamento do débito, inclusive os de natureza néo tributdiria.

Impende ressaltar que, a nfo cobranca da atualizagdio monetéria conforme
pretendido PODE configurar renuncia de receita, podendo o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCMG) possuir entendimento diverso sobre o tema alinhado com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

O TCMG, assim como outros Tribunais de Contas ¢ a doutrina, interpreta o
conceito de rendncia de receita de forma ampla, conforme definido no artigo 14, § 1° da
LRF, vejamos:
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“Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acomparnhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condig¢des:

5(9 ﬁ" A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliqguota ou
modificagdo de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.”

H4 que se ponderar que a ndo aplicagdo da atualizagdo monetaria pode
representar perda financeira para o ente publico, pois o valor recebido no futuro terd um
poder de compra menor do que o valor original na data do vencimento, ndo havendo corregio
do valor devido pela inflac&o.

Em resumo, a nfo cobranca de atualizacdo monetdria em dividas de
contribuintes, a interpretagfio sistematica da LRF e os principios da administra¢8io publica,
como proposta no PLC, pode ser considerada renuncia de receita pelo TCMG, pela
inobservancia dos requisitos legais.

Levando ainda em consideragdo os Principios que regem a Administra¢io
Publica a auséncia de atualizago monetdria pode também ser questionada a luz dos
principios da eficiéncia e da economicidade, previstos na Constitui¢do Federal, pois implica
em uma gestdo menos eficaz dos recursos publicos com a perda financeira causando
prejuizos ao erério.

Todavia, caso a administracfio putiblica opte por ndo cobrar a atualizacfo
monetéria de dividas tributarias ou n#o tributarias, essa decis@io devera obrigatoriamente
observar os requisitos estabelecidos no artigo 14 da LRF para a concessfio de rentincia de
receita, incluindo:

a) Estimativa do impacto orcamentario-financeiro: E necesséario calcular a
perda de receita decorrente da néo aplicacéio da atualizagfo monetaria;

b) Considera¢fio na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO): A renuincia deve
ser considerada na estimativa de receita da LDO e nfo pode afetar as metas de resultados
fiscais;

¢) Medidas de compensacdo: Em alguns casos, a LRF exige a indicagfio de
medidas para compensar a perda de receita.

IL.3 - Violacdo ao Principio da Indisponibilidade do Interesse Piublico e 2 LRF:

A combinagfo da auséncia de corre¢o monetdria sobre as parcelas representa
uma rentncia de receita qualificada e de dificil justificacéo.
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Considerando o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, o crédito
tributario é um bem publico indisponivel. O gestor nfio pode abrir mfo de valores que
pertencem a coletividade sem uma justificativa plausivel e amparo legal estrito. A rentncia
a corregdo monetdria, em especial, pode ser vista como uma liberalidade indevida com o
patrim6nio publico, pois néo se trata de perdoar uma sangfio, mas de aceitar receber, em
termos reais, menos do que o devido.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a rentncia a corre¢@o monetaria e aos
juros de financiamento deve, obrigatoriamente, ser computada no célculo do impacto
orcamentdrio-financeiro exigido pelo art. 14 da LRF. A estimativa de rentincia nfo pode se
limitar apenas a anistia e remissdo iniciais, devendo projetar a perda real de arrecadacéo
decorrente da ngo atualizag8io das parcelas ao longo de todo o periodo do financiamento. A
auséncia desse célculo detalhado torna a proposta ilegal.

Importante destacar que o Projeto de Lei veio acompanhado de impacto
orcamentario e a declara¢éio do ordenador de despesa, em atendimento ao art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Devendo a Comisséo de Finangas e Or¢amentos fazer uma andlise
técnica dos referidos documentos e se pronunciar visto que a matéria em exame ¢ de cunho
contabil e financeira.

Vale esclarecer que, persistindo dividas quanto ao aspecto contéabil, financeiro
e orcamentario do Projeto de Lei em analise, essa Assessoria Juridica s.m.j. recomenda aos
vereadores, em especial aos membros da Comiss#o de Financas e Or¢camento, que querendo
solicitem parecer ou orientagfo técnica junto ao setor contdbil desta Casa de Leis.

O PLC n° 01/2026, cumpre com os requisitos basicos, dispondo da matéria
exigida por lei, estando apto, apés analise das ComissGes, a ser submetido apreciacdo do
Plenario, devendo, depois de aprovado, ser devolvido ao Poder Executivo para a Sanc¢&o.

Por fim, ressaltamos que incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia
tematica do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento contém natureza opinativa,
nfo sendo, portanto, vinculativo a decisfio da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou néo.

I - CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer conclui que o Projeto de Lei Complementar n°®
01/2026 do Municipio de Limeira do Oeste/MG:

1 - E formalmente constitucional, pois a matéria é de competéncia municipal e
a iniciativa legislativa pertence ao Chefe do Poder Executivo.

2 - E materialmente condicionado, pois sua validade e eficicia dependem da
comprovagdo do cumprimento dos requisitos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
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(LC 101/2000). E imperativo a analise da estimativa de impacto orgamentério-financeiro e
suas medidas de compensagfo pela rentincia de receita.

3 - Deve, ainda, ser verificada a sua compatibilidade com a Lei Orgénica do
Municipio, com o Codigo Tributario Municipal, a LDO, LOA e PPA vigentes.

Recomendagdo: Que os ilustres Vereadores analisem a questio da nfo
incidéncia de juros e corre¢iio monetaria sobre as parcelas, do inciso II do art. 4°. O ideal
seria a previsdo de que as parcelas serfio corrigidas por um indice, garantindo a manuteng#o
do valor real do crédito pablico ao longo do tempo. Tal medida tornaria o projeto mais seguro
juridicamente e alinhado aos principios da responsabilidade fiscal e da protecéo ao erario.

Destaco que a opinido juridica nfio tem for¢a vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nfo pelos membros desta Casa de Leis.

N
S

E o nosso parecer, S.M.J.

Limeira do Oeste/MG, 13 de fevereiro de 2026.

\)I\
LEILA AP ﬁECID MAGALHAES
OAB/MG -\164.519
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