CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA DO OESTE/MG

CNPJ N© 26.042.598/0001-75

Exmo. Senhor Presidente, Sebastiio Gomes Nogueira,

Senhores Vereadores.

S.M.J segue Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei Ordinaria n° 04, de 08 de janeiro de
2026, que “AUTORIZA O MUNICIPIO DE LIMEIRA DO OESTE A ABRIR CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES NO ORCAMENTO DO EXERCICIO DE 2026 POR
ANULACAO TOTAL DE DOTACOES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Ordinaria n°® 04/2026, de autoria do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Limeira do Oeste/MG.

A proposicgdo legislativa busca autorizagdo para que o Poder Executivo Municipal
abra créditos adicionais suplementares no orcamento vigente para o exercicio de 2026, no
valor total de R$ 3.488.100,00 (trés milhdes, quatrocentos e oitenta € oito mil e cem reais).

Conforme a mensagem de encaminhamento do projeto, a medida se faz necesséria
em razdo de uma revisdo no planejamento da gestdo da Unidade de Atendimento Imediato,
optando-se pela execugdo direta dos servigos em detrimento do modelo de gestéio
compartilhada com empresa terceirizada, previsto na elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual
(LOA) de 2026.

Para tanto, o projeto prevé que os recursos para a suplementagdo viro da
anulacdo total de dotages or¢amentérias anteriormente destinadas a "Contratos de Gestéo",
em conformidade com o que dispde o art. 43, § 1°, inciso III, da Lei Federal n® 4.320/1964. O
Poder Executivo solicita, ainda, a apreciacdo da matéria em regime de urgéncia.

Além disso, ndo existem motivos prejudiciais ao seu conhecimento, devendo ser
admitido para tramitag&o.

E o sucinto relatorio. Passa-se a analise.

II - FUNDAMENTACAOQO

Primeiramente, importante destacar que o exame da Procuradoria limita-se tdo
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem

como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja | |

analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
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O presente parecer analisa a conformidade do Projeto de Lei com a legislagdo
federal e os principios que regem a administragéo publica.

I1.1 - Da Competéncia e Iniciativa:

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n° 04/2026 para
analise constitucional, legal e regimental. A priori, a proposicdo em exame esta revestida de
legalidade no que concerne a competéncia € quanto a iniciativa, nos termos Lei Orgénica
Municipal e demais legislagdo que tratam do tema.

A matéria objeto do PL se enquadra no rol daquelas, cuja competéncia para
deflagrar o processo legislativo ¢ do prefeito municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo,
nos termos do artigo 58, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio de Limeira do Oeste:

“Art. 58. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:
IV — matéria or¢amentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilio, prémios e subvengoes,”

De outro lado, compete a essa Casa de Leis, deliberar sobre a aprovagdo do
respectivo projeto, conforme disciplina também da Lei Organica Municipal.

Com relagdo a competéncia municipal para legislar sobre a matéria abordada, ¢ de
se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em razdo de
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos I e 11, da Constituicdo Federal e no
artigo 14, incisos I e II, da Lei Orgénica Municipal, vejamos:

CF/88:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber’;

Lei Orgédnica Municipal:

“Art. 14. Compete privativamente o Municipio de Limeira do Oeste:

(...);
XVIII - legislar sobre assuntos de interesse local, e suplementar, no que couber,
a legislagdo estadual e a federal;”

A Constituigdo Federal, em seu art. 165, estabelece que as leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes or¢gamentdrias € os orgamentos
anuais. De forma simétrica, a matéria orcamentéria é de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. |
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O projeto em andlise trata de matéria eminentemente or¢camentaria, visando
remanejar dotagdes para adequar a execugdo de politicas publicas na area da saude. A
iniciativa do Prefeito Municipal para propor tal alteragio estd em plena conformidade com
suas atribui¢des constitucionais e com o principio da separa¢do dos poderes, ndo havendo
vicio de iniciativa.

Desta forma, quanto & competéncia e iniciativa esta Procuradoria OPINA
favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei em comento, tendo em vista que a matéria se trata de
interesse local, nfo ha que se falar em vicio formal de inconstitucionalidade e tampouco,
ofensa a qualquer principio norteador da Administrag@o Publica.

I1.2 - Do Mérito Orcamentario e Financeiro:

O ponto central do projeto é a abertura de crédito adicional suplementar por
anulagdo de dotagdo. Este mecanismo estd previsto na legislagdo financeira federal, que serve
de norma geral para todos os entes da federagéo.

O art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal permite a "abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicag@io dos recursos
correspondentes”, desde que haja autorizagdo legislativa. O projeto de lei em tela busca
justamente cumprir este requisito.

A fonte dos recursos para a suplementacdo € a anulagdo de dotagdes,

procedimento expressamente autorizado pelo art. 43, § 1° inciso III, da Lei Federal n°
4.320/1964, que dispde:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do
Justificativa.

s 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que ndo
comprometidos:

(...);

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes or¢amentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;”

A justificativa apresentada pelo Executivo demonstra a mudanga de estratégia
administrativa, o que torna a dotagdo original (para Contrato de Gestdo) inexequivel e
justifica seu cancelamento para reforcar outras despesas necessdrias a execugdo direta do
servi¢o de saide. A medida, portanto, ndo representa um aumento da despesa publica, mas um
remanejamento, respeitando o equilibrio fiscal exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000).
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I11.3 - Do Interesse Publico e da Legislagio Municipal:

O projeto visa garantir a continuidade e a eficiéncia dos servicos de saude no
Municipio, matéria de evidente interesse local. A competéncia do Municipio para legislar
sobre assuntos de interesse local, incluindo a protegéo a saude, € amparada pelo art. 30, I e II,
da Constituicdo Federal.

Ademais, a proposta legislativa deve estar em consondncia com a Lei Orgénica do
Municipio € com as normas or¢gamentarias locais, como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para 2026. A analise detalhada dessa compatibilidade cabe as
comissdes permanentes desta Casa Legislativa, mas, sob o prisma formal, ndo se identificam
impedimentos.

Com efeito, persistindo duvidas quanto ao aspecto contdbil, financeiro e
orcamentario do Projeto de Lei em andlise, essa Assessoria juridica s.m.j. recomenda aos
vereadores, em especial aos membros da Comisséo de Finangas e Orgamento, que querendo
solicitem parecer ou orientagdo técnica junto ao setor contabil desta Casa de Leis.

A conveniéncia e oportunidade da abertura de Créditos Adicionais
Suplementares devem ser analisadas exclusivamente pelos Excelentissimos Vereadores desta
Camara Municipal, sendo que esta Procuradora Legislativa nédo ird se manifestar nesse ponto.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante dos aspectos formais que cumpre examinar neste
parecer, a Procuradoria Legislativa da Cdmara Municipal de Limeira do Oeste do ponto de
vista de constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa, OPINA, s.m.j. pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei Ordinaria n° 04, de 08 de janeiro de 2026.

Impende destacar, que a emissdo do presente parecer ndo substitui os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestag@o efetivamente legitima do Parlamento.

Destaco que a opinido juridica nfo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta Casa de Leis.

E 0 nosso parecer, S.M.J.

Limeira do Oeste/MG, 16 de janeiro de 2026.

VA i

LEILA APARECIDA MAGALHAES
OAB/MG — 164.519
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