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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N° 4,
DE 22 DE AGOSTO DE 2025.

DENOMINACAO: “DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA CARGA HORARIA E
SIMBOLO DE VENCIMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE LIMEIRA DO OESTE, ALTERANDO A LEI COMPLEMENTAR N°
10/2003.”

AUTOR: Mesa Diretora.

N I-DOS FATOS

Durante a tramitagdo do Inquérito Civil n°® MPE 04.16.0344.0052084.2023-65,
constatou-se, a partir do parecer técnico contabil elaborado pela Central de Apoio Técnico do
Ministério Publico de Minas Gerais, que servidores do Poder Legislativo de Limeira do Oeste
vinham realizando horas extraordinarias de forma habitual e continua, ultrapassando a jornada
regular de trabalho e em desacordo com o carater excepcional e temporario exigido pela

legislagdo vigente.

Diante disso, a Recomendagdo n® 05/2025 considerou que os servidores efetivos
que exercem os cargos de Contador ¢ Administrador de Recursos Humanos, ambos com
W, jornada de 04h didrias, receberam valores substanciais a titulo de horas extraordinarias de

forma continuada nos periodos de 2018 a 2022

Visando a adequagdo da conduta administrativa ao ordenamento juridico, a
referida Recomendagdo estabeleceu os seguintes termos: (i) a suspensdo de pagamento
habitual de horas extraordinarias;, (ii) a exigéncia de rigorosos procedimentos para a
autorizacdo de horas extras; (iii) a instituicdo de sistema de compensacdo de horas; (iv) a
realizacdo de estudo técnico sobre o quadro de pessoal e eventual concurso publico; e (v) a
implementag@o de sistema de auditoria interna para coibir irregularidades no controle de

ponto.
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Sobreveio, portanto, o Projeto de Lei em tela, que busca ajustar a carga horaria

dos cargos de Administrador de Recursos Humanos e Contador para 30 horas semanais.
E o breve relatorio.

II - DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, cumpre destacar que o Regimento Interno da Camara Municipal de
Limeira do Oeste/MG determinou, em seu artigo 74, a competéncia da Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos

constitucional e legal. Leia-se:

Art. 74. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e
legal e, quando ja aprovados pelo Plenario, analisa-los sob os aspectos
logico e gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das
proposicdes.

§ 1° Salvo expressa disposigdo em contrario deste Regimento, €
obrigatoria a audi€ncia da Comiss@o de Legislagéo, Justi¢a ¢ Redacdo
Final em todos os projetos de leis, decretos legislativos e resolugdes
que tramitarem pela Camara.

§ 2° Concluindo a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, seu parecer
seguird ao Plenario para ser discutido e, somente quando for rejeitado,
prosseguira aquele sua tramitagao.

-~ .)

Ainda, o Regimento Interno da Camara Municipal de Limeira do Oeste/MG
determinou que esta Comiss@o se manifesta sobre o mérito da proposicéo, assim entendida a
colocagdo do assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade,

principalmente no que tange a organizagdo administrativa da Prefeitura e da Camara. Veja-se:

Art. 74 (...)

§ 3° A Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final manifestar-
se-4 sobre o meérito da proposicdo, assim entendida a colocagdo do
assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade,
principalmente nos seguintes casos:

I — organizagdo administrativa da Prefeitura e da Camara;

Il — criacdo de entidade de Administragéo indireta ou de fundacéo;
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III - aquisicdo e alienagdo de bens imoveis;

IV — participagdo em consorcios;

V — concessdo de licenga ao Prefeito ou a Vereador;

VI — alteragdo de denominagdo de proprios, vias e logradouros
publicos.

Dessa maneira, esta andlise compreende o mérito da proposi¢ao, manifestando-se
especificamente sobre a conveniéncia, utilidade e oportunidade do presente Projeto de
Lei, que busca ajustar a carga horaria dos cargos de Administrador de Recursos Humanos ¢

Contador para 30 horas semanais.

Nesse sentido, os principios gerais referentes a Administracdo Publica foram

entabulados pela Constitui¢do, no Capitulo VII, artigo 37, caput. Leia-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

Referido mandamento constitucional prima pela legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, impondo a observagdo destes principios em todos os
atos da Administragdo Publica, inclusive no estabelecimento de convénios relacionados a

educagdo municipal.

Ao examinar a legalidade de determinado Projeto de Lei, como no caso em tela,
deve-se ater a dois aspectos, quais sejam: formal e material. A legalidade sob seu aspecto
formal diz respeito ao devido processo legislativo, incidindo sobre a vigéncia da lei, ao passo
que a legalidade sob o aspecto material compreende o contetido da norma, refletindo na sua

validade.

Ao tratar da legalidade em seu aspecto formal, deve-se ater as normas do processo
para a producdo de leis, denominado processo legislativo. Tal processo abrange a
competéncia legislativa para tratar sobre o tema, a iniciativa para a deflagracdo da
propositura, o rito para sua tramitagdo € 0 quorum para sua aprovagao.
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Do ponto de vista formal, o Projeto foi apresentado pela a Mesa Diretora da
Camara Municipal de Limeira do Oeste/MG, com amparo no artigo 59, inciso II, da Lei
Organica Municipal, e no artigo 179, II, do Regimento Interno da Camara Municipal. Esta se
compde, nos termos do artigo 21 deste Regimento, do Presidente, do Vice-Presidente, do
Primeiro Secretario € do Segundo Secretario. Assim, foi proposto de maneira adequada a

legislagdo municipal.

Do ponto de vista material, observa-se que o Projeto de Lei em andlise, pretende
aumentar a jornada de dois cargos, sob a justificativa de que tal medida atenderia as

recomendagdes.

Entretanto, tal solugdo ndo guarda consonincia com as recomendagdes expedidas.
Em nenhum momento foi sugerido ou autorizado aumento de jornada de cargos especificos.
Na verdade, deve-se observar a necessidade de gestdo eficiente, isondmica e planejada do
quadro de pessoal, inclusive com a possibilidade de realizagdo de concurso publico, caso

constatada a insuficiéncia de mao de obra, conforme apontado na Recomendag@o.

Ademais, a proposta legislativa afronta os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, constantes do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal. Isso porque a majoragdo da carga horaria diz respeito a cargos
especificos, sem que fosse apresentado sequer estudo técnico ou justificativa baseada no

interesse coletivo, 0 que caracteriza privilégio incompativel com a moralidade administrativa.

O principio da moralidade preconiza que o0 Administrador Publico deve verificar,
para além dos aspectos da conveniéncia, da oportunidade e justi¢a, a honestidade de sua
conduta. Nessa linha, € interessante destacar a licdo de José dos Santos Carvalho Filho sobre o

tema:

Em algumas ocasides, a imoralidade consistira na ofensa direta a lei e
ai violara, ipso facto, o principio da legalidade. Em outras, residira no
tratamento discriminatério, positivo ou negativo, dispensado ao
administrado; nesse caso, vulnerado estara tamb€m o principio da
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impessoalidade, requisito, em tltima andlise, da legalidade da conduta
administrativa.'

No mesmo sentido, diante da premente necessidade de obediéncia aos padrdes
éticos de conduta, também interessa que se observe a ligdo de Matheus Carvalho acerca do

assunto:

E importante que, interpretando a Constituigio Federal como uma
norma posta integrante do ordenamento juridico nacional, se admita
que a atuac@io em desconformidade aos padrdes de moralidade enseja
uma violagéo ao principio da legalidade, amplamente considerado, por
abranger, inclusive, os principios € regras constitucionais.?

Nessa linha de raciocinio, € necessario avaliar se a alteragdo proposta em
conformidade com a real necessidade do Poder Legislativo Municipal, observado o porte do
Municipio de Limeira do Oeste/MG, sob pena de clara afronta ao principio da moralidade € a

supremacia do interesse publico.

Além disso, o Projeto de Lei incorre em ofensa ao principio da impessoalidade,
constante do artigo 37, caput, da Constituigdo, e da isonomia, pois trata de forma diferenciada
apenas dois cargos, em detrimento dos demais, sem justificativa condizente com a realidade

municipal.

Em situagdes de comprovada necessidade de maior jornada ou quadro de pessoal,
a providéncia correta seria a realizagdo de concurso publico, consoante artigo 37, II, da

Constitui¢do, € ndo a criag@o de regime excepcional para poucos.

Ultrapassadas tais consideragdes majoritariamente principiologicas, deve-se
destacar também que, do ponto de vista financeiro, o aumento de jornada implica aumento de
despesa com pessoal, em potencial afronta aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n° 101/2000.

1 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 31% ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2017, p. 49.

2 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 4° ed. Salvador: JusPODIVM,
2017, p. 71.
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Desta maneira, por se tratar de instituicdo de direitos de criagdo de despesa

continuada, importa ainda que se observe o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei

Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000 —, concernente a geragdo de despesa. Leia-se o

referido dispositivo:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor € nos dois subsequentes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de diretrizes
orgamentarias.

()

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada
das premissas € metodologia de calculo utilizadas.

.)

Desta igual forma, o artigo 17 da mesma legislagdo dispde acerca da despesa

obrigatoria de carater continuado, nos seguintes termos:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucio por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso [ do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art.
42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

Pégina 7 -de 10

AV. COPACABANA, 630 - FONE (34) 3453-1029 - CEP 38295-000 - LIMEIRA DO OESTE - MG

e-mail: secretaria@limeiradooeste.mg.leg.br ) '

| \Ckx\ WY



CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA DO OESTE .

CNPJ: 26.042.598/0001-75

§ 3¢ Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevag@o de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuig@o.

§ 4* A comprovagdo referida no § 29, apresentada pelo proponente,
contera as premissas € metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 29 as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
/ da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7¢ Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada
por prazo determinado.

(grifou-se)

Ademais, o artigo 169 da Constituigdo Federal condiciona a criagdo ou aumento
de despesa com pessoal a prévia dotagdo orgamentdria e autorizagdo especifica na lei de

diretrizes orgamentarias. Veja-se:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo € pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios ndo pode
W, exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragéo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administrag@o direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n° 106, de 2020)

I - se houver prévia dotagdo or¢camentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

A

// ‘
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II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

Ressalte-se novamente que o Municipio de Limeira do Oeste/MG ¢ de pequeno
porte € ndo apresenta demanda que justifique a ampliacdo da carga horaria dos cargos
em analise. A majoragdo proposta cria despesa publica sem que exista a correspondente
necessidade do servigo, em descompasso com os principios da eficiéncia ¢ da

economicidade, que séo, com efeito, norteadores da gestdo fiscal responsavel.

Ademais, observa-se que no caso concreto, os servidores que se valeram
indevidamente da pratica habitual de horas extraordindrias seriam, na pratica, recompensados
com a elevagdo permanente da jornada e consequente aumento remuneratério. Tal logica viola
a moralidade administrativa, conforme ja apontado, € compromete a credibilidade da gestdo

publica do Poder Legislativo Municipal.

Por conseguinte, a solugdo proposta pelo Projeto de Lei revela-se contraria ao
interesse publico, por ndo atender as necessidades coletivas. A Administragdo Publica
Municipal, na qual inclui-se o Poder Legislativo do Municipio, regida pelo principio da
supremacia do interesse publico, deve adotar medidas que privilegiem a coletividade € ndo

criar despesas permanentes em beneficio restrito.

Ainda, € necessario avaliar a proporcionalidade do aumento de despesas com
pessoal, em contraposig@o a caréncia de investimentos em outras politicas publicas, tais como
nas areas da saude, obras, infraestrutura rural, educagdo e outras, sobretudo se considerado o

porte do Municipio de Limeira do Oeste/MG.

Conclui-se, assim, que o Projeto de Lei ndo atende as recomendagdes expedidas,
afronta os principios constitucionais da Administragdo Publica, sobretudo da moralidade e
impessoalidade, sendo necessaria a atengdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, e ndo se

sustenta sob a oOtica da legalidade, da eficiéncia e da economicidade.
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III - DA CONCLUSAOQO

Mediante o exposto, opina-se no sentido de que o Projeto de Lei ndo atende as
recomendacdes expedidas, afronta os principios constitucionais da Administragdo Publica,
sobretudo da moralidade e impessoalidade, sendo necessaria a atengdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, € ndo se sustenta sob a otica da legalidade, da eficiéncia e da

economicidade.

Diante do exposto, este Parecer ¢ CONTRARIO a aprovagio do Projeto de Lei em

</ analise.

Sala das sessoes, em 1 de setembro de 2025.
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ADEMIR SILVACOSTA "
Relator Vice-Presidente - Suplente
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