CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA DO OESTE/MG

CNPJ N° 26.042.598/0001-75

Exmo. Senhor Presidente, Sebastiiio Gomes Nogueira,

Senhores Vereadores.

S.M.J segue Parecer Juridico referente ao Projeto de Resolugdo n°® 02, de 18 de agosto de
2025, que “DISPOE SOBRE A JORNADA DE TRABALHO, BANCO DE HORAS,
COMPENSACAO DE HORAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Resolugéo de autoria da Mesa Diretora, que resumidamente
cria o Sistema de Banco de Horas, a fim de possibilitar a compensagéo das horas & jornada
habitual de trabalho dos servidores piblicos do Poder Legislativo de Limeira do Oeste.

A proposta foi encaminhada a esta Procuradoria Juridica pela Presidéncia para
analise e emissdo do competente parecer juridico.

Além disso, ndo existem motivos prejudiciais ao seu conhecimento, devendo ser
admitido para tramitacéo.

E o relatério. Passo a opinar.

I - FUNDAMENTACAQ

Primeiramente, importante destacar que o exame da Procuradoria abrange tdo
somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem
como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja
analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica o Projeto de Resolugédo n°® 02/2025
para andlise constitucional, legal e regimental. A priori, a proposi¢do em exame esta revestida
de legalidade no que concerne & competéncia e quanto a iniciativa, nos termos da legislagdo
que tratam do tema.
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A matéria € de competéncia privativa da Camara Municipal e deve ser proposta
mediante Projeto de Resolugdo, portanto a forma da propositura em analise encontra-se
adequada, em consonéncia com o disposto no Regimento Interno desta Casa de Leis e na Lei
Orgénica do Municipio, vejamos:

Do Regimento Interno:

Art. 27. Compete a Mesa da Cdmara, além de outras atribuigoes:

(...);

XVI — apresentar projeto de resolugdo que vise a modificar o regulamento dos
servigos administrativos da Camara;

XVII - dispor sobre a sua policia Interna;”

“Art. 181. O Projeto de Resolugdo destina-se a regular matéria politico-
administrativa da Cdmara, de sua competéncia exclusiva, ndo dependendo de
sangdo ou veto do Prefeito Municipal, tais como:

VIII — todo e qualquer assunto de sua economia interna, e cardter geral ou
normativo, que ndo se compreenda nos limites do simples ato normativo.”

Da Lei Organica Municipal:

“Art. 63. Os projetos de resolu¢do dispordo sobre matérias de interesse interno
da Cdmara e os decretos do legislativo sobre os demais casos de sua competéncia
privativa.

Paragrafo unico - Nos casos dos projetos de resolugdo e de decreto legislativo,
considerar-se-a encerrada, com votag¢do final, a elaboragdo da norma juridica,
que sera promulgada pelo Presidente da Camara.”

Nesse mesmo sentido, € salutar que a normatizagdo de funcionamento interno
sempre devera respeitar aos Principios da Administragéo Publica, especialmente no que se
refere ao artigo 37, caput da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1.988,
destacando-se sua inteligéncia:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()"

No tocante a possibilidade de criagdo de Banco de Horas no ambito do Poder
Legislativo Municipal, disciplina a Constituicdo Federal, em seu art. 39, §3° que € aplicado
aos servidores ocupantes de cargos publicos o disposto no art. 7°, XIII, ou seja, € facultado a
estes a compensacédo de horarios.
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Analisando o Projeto, destaco que o mesmo respeita a competéncia e iniciativa
legal. Ha regularidade formal do projeto, encontrando-se juridicamente apto para tramitagdo
nesta Casa de Leis. Conclui-se, portanto, que ndo se verifica impedimento de ordem
constitucional e de natureza juridica a sua regular tramitagéo.

Ademais, a 1* Promotoria de Justi¢a de Iturama encaminhou ao Poder Legislativo
a Recomendagdo n° 05/2025 (oriunda do Inquérito Civil n® 04.16.0344.0158939.2024-48) na
qual recomenda ao Poder Legislativo a adog¢do de medidas concretas para regularizagdo da
carga hordria dos servidores e eliminando a necessidade de pagamento de horas extras, que
atualmente ocorre em desacordo com o art. 71 da Lei n.° 313/2002, instituindo um sistema
efetivo de compensagio de horas, em atendimento as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes, notadamente os principios da indisponibilidade do interesse
publico, da eficiéncia e da moralidade.

O Ente Ministerial argumenta ainda na retromencionada Recomendagio que a
“auséncia de regulamentagdo e fiscalizagdo efetiva da jornada de trabalho dos servidores
publicos municipais tém ocasionado a instauragdo de inumeros inquéritos civis publicos no
dmbito desta Promotoria de Justica do Patriménio Publico, com vistas a apurar eventual
prdtica de atos de improbidade administrativa, em decorréncia de eventual percep¢do de
remuneragdo sem a efetiva contraprestacdo laboral de servidores publicos, consubstanciado
no suposto descumprimento da carga hordria prevista em Lei”. Pondera ainda que ha
incompatibilidade entre o horério de funcionamento do 6rgéo e a jornada de trabalho prevista
para os servidores.

O MPMG entende que o “acumulo de saldo devedor no periodo mensal de
apuragdo da jornada configura enriquecimento indevido dos servidores que ndo cumpriram a
carga hordria exigida, uma vez que ndo hd banco de horas, o que pode ensejar o
ressarcimento ao eradrio dos valores pagos indevidamente” e que o “pagamento habitual de
horas extraordindrias, sem o cardter excepcional e tempordrio exigido pela legislagdo, pode
caracterizar desvio de finalidade e violag¢do ao principio da eficiéncia e economicidade .

Assim, diante do acima exposto, em atediamento a Recomendagdo n°® 05/2025
(oriunda do Inquérito Civil n° 04.16.0344.0158939.2024-48) se faz necessario a
implementa¢do do banco de horas possibilitando um maior controle das jornadas dos
servidores.

Isto posto, o Projeto de Resolugdo, no seu aspecto formal tem amparo no
Regimento Interno, na Constituicdo Federal e na Lei Organica Municipal, ndo existindo
nenhum impedimento sob o aspecto juridico & sua aprovagdo pela Cdmara Municipal.
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III - CONCLUSAQ

Diante do exposto e das peculiaridades do caso concreto, entendo que o Projeto
de Resolugdo n° 02, de 18 de agosto de 2025, € constitucional e legal, tanto do ponto de vista
formal quanto do ponto de vista material.

Por tais razdes, a Assessoria Juridica QPINA pela viabilidade técnica do referido
Projeto de Lei.

Destaco que a opinido juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa de Leis.

E 0 nosso parecer, S.M.J.

Limeira do Oeste/MG, 18 de agosto de 2025.
Assinado de forma digital
LEILA APARECIDA (E1 A ApARECIDA MAGALHAES
Dados: 2025.08.18 18:34:02
MAGALHAES ~~ Dades
LEILA APARECIDA MAGALHAES
OAB/MG - 164.519
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