s MPMG/E-mail da unidade
* pjituramal@mpmg.mp.br

Para secretaria@limeiradooeste.mg.leg.br@

Oficio n.° 010/2024/1*PJ/ITMPJ

Senhores, boa tarde!

Por ordem da Excelentissima Senhora Promotora de Justica Gabriela Stefanello
Pires, titular da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Iturama, encaminho
oficio expedido nos autos do MPE n.° 04.16.0344.0052216/2023.90.

Considerando o disposto na Resolugcdo PGJ n° 32, de 29 de agosto de 2023, que
incluiu a Promotoria de Justica de TIturama no MPe, a resposta a
solicitacdo/requisicdo ministerial deverad ser realizada por peticionamento
eletrodnico, diretamente nos autos, por meio da PROMOTORIA  ONLINE:
https://promotoria.mpmg.mp.br/home

Em anexo, Aviso n.° 05/2022 - STI/DSAF com tutorial de peticionamento externo.
FAVOR ACUSAR O RECEBIMENTO VIA RESPOSTA NESSE EMAIL.

Atenciosamente,

Fernanda Brito
Oficial do MPMG
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A MPMG TRAMA )

Ministério Piblico 012PROMOTORIA DE JUSTICA e
do Estado de Minas Gerais

Oficio n.° 010/2024/1°PJ/ITMPJ
Ref. Inquérito Civil n2 04.16.0344.0052216.2023-90

lturama, data da assinatura eletrénica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Sebastidio Gomes Nogueira

Presidente da Camara Municipal

Avenida Copacabana, 630 - Jardim Humaita
CEP: 38295-000 - Limeira do Oeste/MG

secretaria@limeiradooeste.mg.leg.br

O Ministério Piblico de Minas Gerais, por meio da sua 1¢ Promotoria de Justica, com atuagdo na curadoria
Patrimdnio Publico (Civel) da Comarca de lturama, nos termos do art. 129, lll e VIl da Constituicéio Federal e
art. 32, parégrafo nico da Resolugdo CNMP n®. 174/2017, REQUISITA o Vossa Exceléncia que envie
toda a documentagdio relacionada & comprovagdo da realizagdo das despesas com o projeto em questdo

(descrigdio abaixo), em especial as notas de empenho. O parecer técnico da CEAT segue anexo.

Para cumprimento integral da presente REQUISICAO, confere-se o prazo de 15 (quinze) dias, a
partir do recebimento deste. Consigno que nos termos do disposto no Artigo 10 da Lei de Agdo Civil
Piblica (Lei 7347/1985), o ndo atendimento poderé configurar conduta punida como crime, sem prejuizo

de eventual ato de improbidade administrativa.
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A resposta deverd ser protocolizada em formato eletrdnico, via sistema Promotoria Online, por
peticionamento, fazendo expressa referéncia ao nimero do presente procedimento, para juntada, a qual
poderd ser acessada através da pégina do portal do Ministério Piblico de Minas Gerais ou através do link:

https://promotoria.mpmg.mp.br/home

Descricdo da apuracdo: Apurar adesdo e autorizagdo de gastos com o Projeto Parlamento Jovem
nos anos de 2017 e 2019, sem que 2 em tese - houvesse preposicdo regulamentando as atividades e nem
previsdo orcamentdria para tanto.

Aproveito o ensejo, para os protestos de estima e consideracdo. Atenciosamente,

Gabriela Stefanello Pires

Promotora de Justica

ID MPE: 2532660 PAGINA 1
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MANIFESTO DE CODIGO DE VALIDAGAO:
ASSINATURA

6F568-4EA4B-5574E-3COEA

Para verificar as assinaturas leia o QR code abaixo ou
acesse

ASSINADO ELETRONICAMENTE POR:
ths://mpe,mpmg,mp.br/va|idar
GABRIELA STEFANELLO PIRES, Promotora de Justica, em
14/01/2025, &s 13:11
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1

Autos:
Unidade:
Comarca:
Municipio:
Solicitante:
SISCEAT:
Tema:

Data/Periodo do fato:

Indexagao:

INTRODUCAO

PARECER TECNICO CONTABIL

IC n2 MPMG-0344.21.000131-1

12 Promotoria de Justica da Comarca de Iturama

Iturama

Limeira do Oeste

Dra. Gabriela Stefanello Pires — Promotora de Justica
LPV-1967/01

Or¢amento/Empenhos

2017 e 2019

Orcamento. Programa Parlamento Jovem. Despesas sem
previsdo or¢camentaria. Falta de comprovantes. Despesa sem
prévio empenho. Constatado. Camara Municipal de Limeira do
Oeste.

Trata-se de pedido de apoio técnico formulado pela 12 Promotoria de Justica da

Comarca de lturama.

Para instrucdo do Procedimento Preparatério n2 MPMG-0344.21.000131-1, que visa

apurar adesdo e autorizacdo de gastos com o Projeto Parlamento Jovem nos anos de 2017 e

2019, sem que, em tese, houvesse preposicdo regulamentando as atividades e nem previsao

orcamentaria para tanto; a Dra. Gabriela Stefanello Pires solicita a CEAT realizacdo de pericia

visando apurar eventual dano ao erdrio decorrente do desvio de valores publicos ou expensas

exorbitantes.

Na execucdo do trabalho, foram adotados os seguintes procedimentos e orientac¢des:

1) Exame dos autos eletronicos (documentos no SEl);

2) Consulta as despesas relativas ao Programa Parlamento Jovem, via SICOM-

TCE/MG;

3) Consulta a legislacdo municipal de Limeira do Oeste.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Andlise de documentos

O presente procedimento decorre de representacao formulada por Alexsander José
Melo Covizzi, Antonio Soares de Lima e Wiver José Covizzi, na qual o Ministério Publico apurou
adesdo e autorizacdo de gastos com o Projeto Parlamento Jovem nos anos de 2017 e 2019,
sem que, em tese, houvesse preposicao regulamentando as atividades e nem previsao
orcamentdria para tanto.

Conforme registro dos autos, ao contrario do que foi alegado na denuncia, a principio,
ndo foi verificado nenhuma conduta irregular por parte do vereador Leandro de Souza
Carvalho, mas sim das pessoas que autorizaram a adesdo do programa sem a existéncia de
preposicao regulamentando e das que deferiram os gastos publicos sem a respectiva previsao
orcamentaria.

Conforme documentos dos autos, a Camara Municipal de Limeira do Oeste aderiu ao
Programa Parlamento Jovem nos anos de 2017, 2019 e 2020. Além disso, consta que os gastos
referentes aos requerimentos n2 009/2017, n? 017/2017 e n? 061/2019 também foram
deferidos e liquidados pelo setor responsavel.

Neste sentido, essa Promotoria requereu que fosse esclarecido: a) O motivo da
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autorizacdo na adesdo do Projeto Parlamento Jovem no ano de 2017 sem que (supostamente)
houvesse a existéncia de preposicdo regulamentando tal ato; b) O motivo da autorizacdo e a
realizacdo do pagamento referente ao requerimento 009/17 sem que tenha sido constado
efetivo recebimento do produto (carimbo estd em branco), devendo ser informado quem era
o responsavel pelo ato de liquidacdo e ordem de pagamento (art. 63 da Lei n® 4.320/64); c) O
motivo da autorizacdo do gasto pelo Presidente e da realizacdo do pagamento pelo contador
referente ao requerimento 017/17, diante da (suposta) inexisténcia de dota¢do orcamentaria;
d) O motivo da autorizac¢do na adesdo do Projeto Parlamento Jovem no ano de 2019 sem que
(supostamente) houvesse a existéncia de preposi¢cdo regulamentando tal ato; e) O motivo da
autorizacdo do gasto pelo Presidente e da realizacdo do pagamento pelo contador referente

ao requerimento 061/19, diante da (suposta) inexisténcia de dota¢cdo orcamentaria.
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O Legislativo Municipal apresentou esclarecimentos acerca da previsdo orgcamentaria
e dos gastos realizados, por meio do Oficio n? 124/2021, sem apresentar, no entanto,
documentos que comprovem a existéncia de dotagao orcamentaria especifica para o
Programa Parlamento Jovem, bem como a legalidade dos gastos, a excecdo de fotos de alguns
jovens participantes do programa, utilizando as camisas adquiridas pelo Legislativo.

Constam dos autos, ainda, o Regulamento Geral do Parlamento Jovem para 2017 e

2019, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual de 2017 e 2019.

2.2 Da auséncia de previsao orcamentdria para o Programa Parlamento Jovem

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP/2022):

“O orcamento é o instrumento de planejamento de qualquer entidade,
publica ou privada, e representa o fluxo de ingressos e aplicacdo de recursos
em determinado periodo.

Para o setor publico, é de vital importancia, pois é a lei orcamentaria que fixa
a despesa publica autorizada para um exercicio financeiro. A despesa
orcamentdria publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para o funcionamento e manutengdo dos servicos publicos
prestados a sociedade.

[...]

Dessa forma, despesa orcamentdria é toda transacdo que depende de
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autorizacdo legislativa, na forma de consignac¢do de dotacdo orcamentadria,

para ser efetivada.”

Em atendimento ao Principio da Unidade de orcamento, todas as despesas e receitas
estdo aglutinadas em um uUnico instrumento de planejamento: a Lei Orgamentaria Anual. Nele,
estard incluido o orcamento do Poder Legislativo, segundo sua classificacdo institucional, que
reflete a estrutura de alocacdo dos créditos orcamentarios e estd estruturada em dois niveis
hierarquicos: 6rgdo orcamentario (no caso, a Camara Municipal) e unidades orcamentarias.
As dotacdes da despesa sdao consignadas as unidades orcamentarias, responsaveis pela

realizacdo das a¢Ges, que contribuem para atender ao objetivo de um programa.
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Neste sentido, de acordo com o MCASP/2022, “Programa é o instrumento de
organizag¢do da atuag¢do governamental que articula um conjunto de agcbes que concorrem
para a concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, visando a solugGo de um
problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade”.

Cumpre ressaltar que todas as ag¢Ges governamentais, que objetivam atender a
realizacdo de um programa, devem estar previstas no Plano Plurianual (PPA), ao qual a Lei
Orcamentaria Anual deve, obrigatoriamente, estabelecer compatibilidade, consoante artigos
165 e 166 da CF/88.

No caso em tela, verifica-se nos orcamentos de 2017 e 2019 do Legislativo, a presenca

de apenas 1 (um) programa governamental - PODER LEGISLATIVO, dividido em 7 (sete) acdes

gdepljep /

(projetos/atividades):

Prefeitura Municipal de Limeira do Oeste

Estado de Minas Gerais
Programa de Trabalho

Lei 4.320/64 - Anexo 06 - Adendo V - Portaria SOF n® & de 04/02/1985
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Geral - Orgado
&
OPFERACOES
CODIGO DESCRICAD PROJETOS  ATVIDADES EEPECIAR TOTAS
[ 4] Legisiativa . TI0E 0 1544.58300 LX) 1EILERW
0 000 PODER LEGELATIVD 73.083.00 158455300 000 1637 836,00
01 0001 1001 AMPLIACAD E REFORMA DO PREDID DA CAMARA MUNICIPAL 2287500 oo0o 00 Z2.ETE, 00
01 0001 1024 AQUISKCAO DE BEMS E MOVEIS 0.3:28,00 ooo 000 SI.3238, 00
01 0001 2001 AGENTES POLTICOS 0,00 E20.47H,00 0o 2047800
01 0001 2002 MAMTER AS ATIVIDADES D PRESIDENCIA oo 378,00 ooo 37H.00
01 0001 2003 MAMUTEMGAD DAS ATIVIDADES PARLAMENT ARES LEGISLATR oo 125.971 00 aoo 125.971,00
01 0001 2008 MAMTER ATMIDADE JURIDICA E CONSLULTIVA 000 150000, 00 (Y e) 150. 000, 0
01 0001 2005 MAMUTENGAD DAS ATIVIDADES ADM. E FINANCEIRAS oo E50.728,00 aoo B50.736,00

Tal programa foi definido no Plano Plurianual (PPA), onde foram estipuladas a¢Ges a
serem realizadas, mediante a proposi¢cdo de metas fisicas e financeiras a serem cumpridas ao

longo de 4 anos.

Observa-se, no entanto, que os programas/acoes definidos nas leis orcamentarias de
2017 e 2019 nao contemplam qualquer programa relativo ao Parlamento Jovem, bem como
ndo esta definido no PPA, acdes vinculadas ao programa, de modo que sua execu¢do possa
ser materializada pela Lei Orgamentaria.

Portanto, muito embora tenham sido realizadas despesas pelo Poder Legislativo,

destinadas ao Programa Parlamento Jovem, ndo consta sua previsdao nos instrumentos de
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planejamento, restando claro que ndo houve a iniciativa parlamentar de incluir os gastos com
tal programa no projeto de lei orcamentdria, ou posteriormente, por meio de créditos
adicionais.

Ressalta-se que o programa em comento tem finalidade especifica e de natureza
propria, qual seja, a formagao politica voltada aos estudantes do ensino médio dos municipios
mineiros criando a oportunidade de conhecer melhor a politica e os instrumentos de
participagdo no Poder Legislativo municipal e estadual, sendo um projeto realizado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais — ALMG, junto as Camaras Municipais
participantes. Desta forma, em atendimento aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade e transparéncia, tal projeto deveria ter sido incluido como um programa no
orcamento legislativo dos anos de 2017 e 2019, bem como nos respectivos Planos Plurianuais.

De outro lado, em relacdo a execucdo das despesas com uniformes e refei¢cOes
(empenhos apresentados nos autos), no que concerne a sua classificacdo por elemento, a qual
tem por finalidade identificar os objetos do gasto, verifica-se que estas foram devidamente
contabilizadas como material de consumo, porém, vinculadas ao Unico programa “PODER
LEGISLATIVO”, na atividade “MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADM. E FINANCEIRAS”, a qual
ndo possui nenhuma vinculagdo com o Programa Parlamento Jovem.

Em sintese, o orcamento da Camara comportou a rubrica da despesa “material de
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consumo” prevista apenas para as atividades administrativas e financeiras do legislativo, ou
seja, ndo destinadas a despesas para atender ao Programa Parlamento Jovem.

Por derradeiro, restou evidente que as despesas realizadas para o referido programa
nao estavam previstas e compativeis com os instrumentos de planejamento e, por este

motivo, nao estariam devidamente autorizadas.

2.3 Do eventual dano ao erario decorrente do desvio de valores publicos ou expensas
exorbitantes

Em exame dos documentos de despesas anexados aos autos, relativos aos gastos com

atividades do Programa Parlamento Jovem, esta pericia passa a andlise do que segue:
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1. Nota de empenho n? 00287 de 2017 - aquisicdo de 35 camisetas no valor total

de R$1.211,00:

Conforme ja apontado, a despesa nao foi alocada orcamentariamente no
programa Parlamento Jovem, uma vez que este ndo estava devidamente
previsto/autorizado em lei orgamentaria e no PPA;

O histdrico da nota de empenho descreve a despesa como: “FORNECIMENTO
DE 01 UN. CAMISETE FEMININO MANGA CURTA E 34 UN. CAMISETA EM MALHA
FRIA COR BRANCA P/UNIFORMES DOS FUNCIONARIOS DA CAMARA

MUNICIPAL”, ao contrdrio do que alegado de que as camisetas eram para o
programa Parlamento Jovem;

O mesmo histdrico descreve as camisetas como da cor branca, ao contrario do
que se pode observar nas fotos anexadas ao Oficio n? 124/2021 emitido em
resposta pela Camara Municipal de Limeira do Oeste. Ao que parece, as fotos
sdo relativas ao Parlamento Jovem de 2019, o que ndo comprova a aquisi¢cdo
apontada;

A nota fiscal n2 000.001.112 ndo se apresenta com comprovacdo de efetivo
recebimento dos produtos. Ressalta-se que, trata-se a liquidacdo de requisito
basico que antecede e legitima o pagamento da despesa. E por seu intermédio
gue, mediante atos de verificacdo e conferéncia, se comprova que o credor
cumpriu todas as obrigacdes constantes do empenho, desde a entrada do
material ou a prestacdo do servico (a entrega do material ou a prestacdo do
servico devera estar suportada por nota fiscal - ou documento equivalente -
emitida pelo credor, devendo o servidor competente nela apor o atestado de
seu recebimento em condig¢des satisfatérias), o que ndo ocorreu no presente
caso. Portanto, ndo se manifestando o estdgio da liquidacdo da despesa e caso
0 agente responsavel ndo comprove, utilizando-se de outros meios de provas,
a efetiva entrega do material — o que até o momento ndo ocorreu — é de se
concluir pela indevida utilizacdo de recursos publicos, impondo-se o seu

ressarcimento ao erario.

Avenida Alvares Cabral, 1690. Bairro Santo Agostinho. Belo Horizonte/MG. CEP: 30170-008
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2. Notade empenhon?00399 de 2017 - aquisicdo de refeicoes para participantes

da plenaria do Parlamento Jovem de 2017, no valor total de RS 297,50:

e Conforme ja apontado, a despesa ndo foi alocada orcamentariamente no
programa Parlamento Jovem, uma vez que este ndo estava devidamente
previsto/autorizado em lei orgamentaria e no PPA;

e CasoV.Exa.julgue necessario, sugere-se a requisicao da ata da reunido plenaria

do Parlamento Jovem 2017, para comprovacao de realizacdo da despesa.

3. Nota de empenho n? 00483 de 2019 - aquisicdo de materiais de consumo para

manutencdo dos servicos gerais da Camara Municipal, no valor total de

RS 1.134,97:

e Conforme ja apontado, a despesa ndo foi alocada orgcamentariamente no
programa Parlamento Jovem, uma vez que este ndo estava devidamente
previsto/autorizado em lei orcamentaria e no PPA;

e Observa-se que a nota de empenho e a nota fiscal abrangem aquisicdo de
diversos materiais de consumo em geral para manutencdo da Camara, e ndo

somente lanche para 10 pessoas, conforme consta do Requerimento n2
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061/2019, o que prejudica a transparéncia e o controle do gasto realizado com
o Programa Parlamento Jovem, uma vez que ndo foi destinada dotacdo e
recursos especificos para o programa;

e Caso V. Exa. julgue necessdrio, sugere-se a requisicdo da ata da reunido do
Projeto Parlamento Jovem 2019, ocorrida no dia 31/07/2019, para

comprovacao de realizacdo da despesa.

24 Demais despesas com o projeto Parlamento Jovem identificadas no SICOM-TCE

Em consulta ao sistema SICOM-TECE/MG, nos exercicios de 2017 e 2019, foram

identificados outros gastos com o referido projeto, os quais extraimos e elencamos a seguir:
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Relagdo de Empenhos
* A coluna Valor Empenhado (A) ja contempla a valor da Anulagao do Empenho.

Orgao: 01 - CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA DO OESTE

N° do Empenho ET;::I:O Classificagdo da Despesa ‘ Credor Empe‘:Ial'::(l;o () Vel L(l;)uldado Valor Pago (C) Salcg acli'aDg)ar (e
190 03/04/2017 01.010040- 17.742.176/0001-11 - ERELY 440,00 440,00 440,00 0,00

9.01.031.0001.2005.3.3.90.39.99 SOUZA DO NASCIMENTO
Histérico do Empenho: PRESTACAO DE SERVICOS REFERENTE A SOM AUTOMOTIVO PARA ANUNCIO DO LANCAMENTO DO PROJETO PARLAMENTO JOVEM
01.010040- 074.172.118-01 - CARLOS DE
216 2oeeety 9.01.031.0001.2005.3.3.90.36.06 PAULA PORTELA o0 LRl R 000
Histérico do Empenho: PRESTACAO DE SERVICOS DE PALESTRA PARA O PROJETO PARLAMENTO JOVEM 2017 COM O TEMA POLITICA NAS ESCOLAS
01.010040- 149.849.936-85 - DIEGO

204 0110612017 9.01.031.0001.2005.3.3.90.36.99 SANTOS TEODORO 183,06 183,06 183,06 0.00

HIStorico do Empenno: FRESIACUAUL DE SERVICUS NA ENTREGA DE CUNVITES PREUNIAU FURIACAL DU FPARLAMEN 1O JUV EVI REALIZADA NA CAMARA MUNIUIFAL DE LIVIEIRA

DO OESTEMG
01.010040- 14.416.803/0001-36 -
S32 200620ty 9.01.031.0001.2005.3.3.90.39.48 GRAFICA ARAUJO LTDA ME (02000 02000 020,00 000
Histérico do Empenho: PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO DE 1000 UN ENV ELOPE 24X34 CM TIMBRADO 4X10 E 35 UN CARTAO PPROJETO PARLAMENTO JOVEM 10X20
CM 350G PMANUTENCAO DAS ATIVIDADES PARLAMENTARES DA CAMARA MUNICIPAL

01.010040- 14.416.803/0001-36 -
389 2000772017 9.01.031.0001.2005.3.3.90.39.48 GRAFICA ARAUJO LTDA ME 155,00 185,00 185,00 0.00

Historico do Empenho: PRESTACAO DE SERVICOS REFERENTE A CONFECCAO DE 31 UN CERTIFICADOS PO PROJETO PARLAMENTO JOVEM 20X30CM 350G
10.872.854/0001-11 - RAC -

Q.
399 02/08/2017 0100208 COMERCIO E SERVICOS 297,50 297,50 297,50 0,00 g
9.01.031.0001.2005.3.3.90.30.07 ALIMENTICIOS LTDA 81
Historico do Empenho: FORNECIMENTO DE REFEICOES PPARTICIPANTES DA PLENARIA DO PARLAMENTO JOVEM DE MINAS 2017 ETAPA REGIONAL POLO TRANGULO m
REALIZADO NA CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMAMG f_D'_
Total por Orgéo 2.168,65 2.168,65 2.168,65 0,00 §>
Total 2.168,65 2.168,65 2.168,65 0,00 o
Q
>
Q
C
Relagao de Empenhos
* A coluna Valor Empenhado (A) ja contempla a valor da Anulagdo do Empenho.
Orgao: 01 - CAMARA MUNICIPAL DE LIMERA DO OESTE
N° do Empenho E?\a;:::o Classificagdo da Despesa Credor Enpe\::::lo (A) Ve L(|g)mdado Valor Pago (C) Salco Z'?T;;ar =

01.010040- 12.843.602/0001-90 -
168 21/03/2019 : COMERCIO DE ALIMENTOS 169,95 169,95 169,95 0,00
9.01.031.0001.2006.33.90.30.07 )y om0
Histérico do Empenho: FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PLANCHE EM REUNIAO DO PARLAMENTO JOVEM REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL CONFORVE
REQUERIMENTO N 152019 A PEDIDO DO VEREADOR LEANDRO DE SOUZA CARVALHO
— 12.843.602/0001-90 -
170 21/03/2019 ; COMERCIO DE ALIMENTOS 90,96 90,96 90,96 0,00
9.01.031.0001.2006.33.90.30.07 1 e 0
Histérico do Empenho: FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PLANCHE EM REUNIAO DO PARLAMENTO JOVEM REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL CONFORVE
REQUERIMENTO N 262019 A PEDIDO DO VEREADOR LEANDRO DE SOUZA CARVALHO
01.010040 12.843.602/0001-90 -
231 23/04/2019 : COMERCIO DE ALIMENTOS 157,45 157,45 157,45 0,00
9.01.031.0001.2005.33.90.30.07 v e "0
Histérico do Empenho: FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PLANCHES DOS JOVENS QUE PARTICIPARAM DE REUNIAO DO PROJETO PARLAMENTO JOVEM DE MINAS
2019 REALIZADA NO DIA 03042019 NO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL CONFORME REQUERIMENTO N 0322019 A PEDIDO DO VEREADOR LEANDRO DE SOUZA CARVALHO
01.010040- 081.047.466-26 - LEANDRO
557 02010 00E 35904401 DESOLA CARVALHO 3.026,32 3.026,32 3.026,32 0,00
Histérico do Empenho: REEMBOLSO DE DESP CVIAGEM PA CIDADE DE BELO HORIZONTEMG DIAS 18 19 20 E 21092019 CONF REQUERIMENTO N 0782019 REFERENTE A
DESPESAS DE ALIMENTA COES E HOSPEDAGENS COM ALUNOS QUE PARTICIPARAM DO PARLAMENTO JOVEM DE MNAS PROMOV IDO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Total por Orgio 3.444,68 3.444,68 3.444,68 0,00

Total 3.444,68 3.444,68 3.444,68 0,00
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Assim, como ocorreu com as despesas inicialmente destacadas nesta investigacao,
todos os gastos acima registrados foram alocados indevidamente nas acdes relativas a
manutencdo das atividades administrativas e financeiras do Legislativo, sem vinculo ao

Programa Parlamento Jovem.
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Diante da representacdo acolhida por essa Promotoria e da investigacdo em curso, no
sentido de se apurar eventual desvio de valores publicos e/ou expensas exorbitantes, sugere-
se, caso V. Exa. julgue necessdrio, a requisicdo ao Legislativo Municipal dos comprovantes de
todos os gastos ocorridos com o mencionado projeto, notadamente aqueles relativos ao
reembolso de despesas de viagem com os alunos que participaram do Parlamento Jovem de
Minas, promovido pela ALMG em 2019, cuja despesa estd contabilizada em nota de empenho
ne 557, de 24/09/2019, no valor de RS 3.026,32, a qual merece destaque, em funcdo de sua

espécie.

e Nota de empenho n? 00557 de 2019 - reembolso de despesas de viagem, no valor total

de RS 3.026,32:

O reembolso de despesas de viagem a servico da administracdo publica deve observar
critérios especificos, os quais foram consolidados por meio jurisprudencial do TCE/MG, em

diversa consultas, no seguinte sentido:

“Assim, aquele que utiliza, administra bens ou interesses publicos deve
prestar contas, dever que se impbe ao servidor ou agente politico. A
prestacdo de contas de verbas indenizatérias, mesmo que haja saldo

favordvel para quem as presta, é imposicdo inerente a propria natureza da
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relacdo juridica existente entre o prestador e a Administra¢do, para se
conhecer o resultado definitivo do emprego do dinheiro...” (Consulta n2

658053, de relatoria do Conselheiro Moura e Castro).

“Os valores recebidos pelo servidor publico em virtude da realizagGo de
viagem a servico tém cardter indenizatdrio, sendo destinados a compensd-lo

por gastos realizados com hospedagem, alimentag¢éo e locomogado.

Tais valores devem obedecer ds etapas previstas em lei para o processamento
da despesa publica, entre as quais se destaca o prévio empenho em dotagdo

orcamentdria especifica.

[...]
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Ha trés possibilidades de formalizagdo de despesas de viagem:

1-mediante didrias de viagem, cujo regime deve estar previsto em lei e
regulamentado em ato normativo préprio do respectivo Poder, com a

realizacdo de empenho prévio ordindrio;

2-mediante regime de adiantamento, desde que tal hipotese esteja prevista
expressamente em lei do ente, conforme exigéncia do art. 68 da Lei Federal

4.320/64, com a realizacdo de empenho prévio por estimativa;

3-mediante reembolso, quando ndo houver regulamentagdo de didrias de
viagem e nem de regime de adiantamento, hipotese em que deve ser

realizado empenho prévio por estimativa. (grifamos)

[...]

Jd na segunda e terceira hipdtese, em que ndo had a previsGo normativa de
didrias de viagem, as despesas de viagens feitas a servico de orgdo ou
entidade publica so se consideram regulares se houver a apresentagdo de
todos os documentos legais comprobatorios dos gastos realizados, e se
estes estiverem de acordo com os principios constitucionais da moralidade,
da economicidade e da razoabilidade. O exame da observdncia de tais
principios constitucionais serd realizado pelo ordenador de despesas,
responsdvel pela legalidade e pela legitimidade dos gastos, demonstradas
em despacho fundamentado quando do processamento da expensa.”

(grifamos) (Consulta n? 748370, de relatoria do Conselheiro Anténio Carlos

Andrada).

Cumpre registrar que, por lei, o agente publico encontra-se obrigado a prestar contas

de todos os seus atos por meio de habil documentacdo. Na falta desta, é de se concluir pela

inadequada utilizacdo de recursos publicos e o consequente dano ao erario. Caso o agente

responsavel ndo conteste tal presuncdo mediante outros meios de provas, é de se requerer o

seu ressarcimento aos cofres publicos, a vista dos seguintes dispositivos legais:
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Lei 4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 2° - A liquidag¢do da despesa, por fornecimentos feitos ou servigcos
prestados, terd por base:

Il — os comprovantes da entrega do material ou da presta¢do efetiva

do servigo.

Lei Complementar Estadual n° 3/72

Art. 139. A Contabilidade registrard os fatos ligados a administragéo
or¢camentdria, financeira e patrimonial, de modo a evidenciar os resultados
da gestdo.

Art. 140. Todo ato de gestGo econémica, financeira e patrimonial
deve ser realizado mediante documento habil, que comprove a operagdo e o

registro contdbil em conta adequada.

Decreto Federal n° 93.872/1986

Art. 131. Todo ato de gestdo financeira, ou que crie, modifique ou
extinga direito ou obrigagdo de natureza pecunidria da Unido, serd realizado
por meio de documento habil que o comprove e registrado na contabilidade

mediante classificagdo em conta adequada.

Portanto, esta pericia ratifica o entendimento do TCE/MG, embasado por normas

legais, de que o todo agente publico que recebeu reembolso de viagem a servico da

admiracdo, deve apresentar os documentos habeis a comprovar as despesas efetivadas, sob

pena de devolucdo do valor gasto aos cofres publicos.

Outro ponto a ser destacado é a auséncia de empenho prévio para tal despesa. Nota-

se que a viagem foi realizada no dia 18/09/2019 e a nota de empenho n? 000554 data de
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24/09/2019, portanto, sem a observancia ao principio do prévio empenho, contrariando o

artigo 60 da Lei n? 4.320/64:

Art.60. E vedada a realizagdo da despesa sem prévio empenho.

O empenho é o primeiro estagio da despesa e de acordo com o artigo 58 da Lei n?
4.320/64: “E o ato emanado da autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento”. E a garantia de que existe crédito orcamentario para a liquidagio de um
compromisso assumido.

A auséncia do prévio empenho pode proporcionar a execucdo de uma despesa de
forma contraéria ao artigo 59 da Lei n? 4.320/64: “O empenho da despesa ndo poderd exceder
o limite dos créditos concedidos”.

Portanto, trata-se de irregularidade administrativa que atenta contra a formalidade
legal da despesa, contrariando o artigo 60, ou ainda, o artigo 59 da Lei n? 4.320/64, o que, por

si sO, ndo caracteriza o prejuizo ao erario.

3 CONCLUSAO
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Em face de tudo quanto pesquisado e afirmado, em relacdo as despesas realizadas

para atividades do projeto Parlamento Jovem em 2017 e 2019, conclui-se que:

1. A Lei Orgcamentaria Anual do Municipio de Limeira do Oeste, no que tange ao
Poder Legislativo, ndo contempla previsdo orcamentaria em programa
especifico para atender as despesas do projeto, bem como ndo ha
compatibilidade com os Planos Plurianuais, ndo estando, portanto,
devidamente autorizadas;

2. Foram detectadas inconsisténcias nos documentos de despesa apresentados
nos autos, conforme apontamentos contidos no item 2.3 deste parecer.
Portanto, caso V. Exa. julgue necessario, sugerimos instar o Legislativo

Municipal a apresentar os documentos aptos a comprovar as despesas;
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3. Por meio de consulta ao SICOM/TCE, foram identificadas outras despesas
ligadas ao Programa Parlamento Jovem, dentre as quais destaca-se o
reembolso de despesas de viagem, que necessita atender as formalidades
legais inerentes a espécie do gasto, mediante a apresentacdo de todos os
documentos legais comprobatdrios dos gastos realizados, consoante
entendimento do TCE/MG, o que ndo se apresentou nos autos, sob pena de
devolucdo dos valores aos cofres publicos;

4. Foi detectada a auséncia de prévio empenho para as citadas despesas de
viagem, caracterizando irregularidade administrativa que atenta contra a
formalidade legal da despesa, contrariando o artigo 60, ou ainda, o artigo 59
da Lei n? 4.320/64, o que, por si sO, ndo caracteriza o prejuizo ao erario;

5. N&o foram verificadas, a principio, indicios de desvio de verbas e/ou expensas
exorbitantes nos documentos apresentados nos autos. Contudo, caso V. Exa.
julgue pertinente, recomenda-se instar o Legislativo a apresentar a devida
documentacdo, conforme citado neste parecer;

6. Para que seja possivel a andlise de eventual desvio de verbas e/ou expensas
exorbitantes nas demais gastos verificados no SICOM-TCEMG, faz-se

necessario a apresentacao de devida comprovacao da realizacdo das despesas.
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Submetemos a aprecia¢do de V. Exa. as consideracdes e apontamentos deste parecer.

Colocamo-nos a disposicao para maiores esclarecimentos.

Belo Horizonte, 11 de agosto de 2022.

Assinado de forma

Bruno Salexgeis e SERGIO RENATO finessiomiantes
Pereira Dados: 2022.08.11 DEL RIO.2296OO Datlios': 2022.08.11 13:52:14
13:44:16 -03'00' -03'00
Bruno Sales Pereira Sérgio Renato Del Rio
Analista do MP - MAMP 4382 Coordenador | - MAMP-2296
Contador - CRC/MG 079282/0-4 Contador CRC/MG —070.669
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Procuradoria-Geral de Justi¢a
A M P M G Superintendéncia de Tecnologia da Informagao (STI)

Ministério Piiblico Diretoria de Gestdo de Sistemas da Atividade-Fim (DSAF)

do Estado de Minas Gerais

Aviso n° 05/2022 - STI/DSAF
Belo Horizonte, 18 de agosto de 2022.

Assunto: Promotoria Online — 18 de agosto de 2022

Excelentissimos Senhores,

Com o compromisso de manté-los devidamente informados, comunicamos que no

dia 18 de agosto de 2022, foi disponibilizada a Promotoria Online, a ultima etapa da

Promotoria 5G.

1. Promotoria Online

A Promotoria Online é um sistema de integragdo entre os cidaddos e as promotorias
de Justica. Através desta plataforma é possivel acompanhar, em tempo real, o andamento
processual, requerer vista ou peticionar nos procedimentos extrajudiciais instaurados no

sistema MPe, em andamento nas promotorias do MPMG.

O acesso sera realizado pelo site do governo - gov.br - através do CPF, desde que
este documento esteja previamente cadastrado nos expedientes extrajudiciais no MPe.
Assim, com o CPF, no site do governo, o cidaddo logado terd acesso aos procedimentos

a ele vinculados.

Apds acessar o sistema, a tela inicial mostrara os procedimentos vinculados ao CPF
do usudrio logado, requerimentos de vista e peticionamentos realizados, além das

funcionalidades para novo peticionamento e novo requerimento de vista.

= (3) DI, Jodo

Ola, Jodo.
Seja bem vindo a Promotoria Online!

Procedimentos vinculados Meus peticlonamentos Meus pedidos de vista

Vitlad soneedidas: 4 Mequerides: 4

Acoes disponiveis:

Peticionar Pedir vista
T Cc & G

Av. Alvares Cabral, n2 1.740 - 42 Andar - Ed. José Campomizzi - Santo Agostinho - Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3330-8123, opgdo “1” - E-mail: dsaf@mpmg.mp.br
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1.1. Procedimentos vinculados

Na tela de Procedimentos vinculados, sera mostrada a lista de procedimentos em que
o CPF do usuario logado esta vinculado, seja como representante, como representado,

como vitima, como investigado, como advogado ou, ainda, como representante legal.

MPMG Promotoria Online I e Pet Pedir vist - @ Ol4, 1030

Procedimentos

Petscsonar T Pedir vista A

Nimero Classe Tipo de Pessoa Ultimo Movimento Agles

S |
Reccesentante ¢ b B
- - - @R

- e
Rescesentante 0t . : °®
Interessado Integra @ B
w  oeweeesne ]

Serdo mostrados o numero e a classe do procedimento, o tipo de pessoa ao qual o

usuario logado esta vinculado, o ultimo movimento e as agoes a serem executadas sobre

aquele expediente descrito. As agoes sdo:
o Visualizagdo dos dados basicos do procedimento,
o Peticionar;

e Pedir vista (em caso de vista deferida, mostrara a¢do para visualizagdo de

documentos).

Av. Alvares Cabral, n2 1.740 - 42 Andar - Ed. José Campomizzi - Santo Agostinho - Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3330-8123, opgdo “1” - E-mail: dsaf@mpmg.mp.br 2de4
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1.2. Peticionamento externo

Na aba “Peticionar” ¢é possivel o peticionamento através do numero de um
procedimento existente ou vinculado. Ao digitar o numero ou clicar na agdo de Peticionar
no feito a tela abaixo serd exibida com informagoes sobre o procedimento e campo para

inclusdo da peca e dos documentos necessarios para a instrugdo do requerimento.

MPMG Promotoria Online Inicio Procedime

Peticionar

—
O peticionamento permite ao cidaddo solicitar a inclusdo de um documento em um procedimento. /l\
Mimero
02.16.0019.0004383/2022-88 X
Classe Promotoria Atua
Inquérito Civil ® ALPINOPOLIS - PROMOTORIA DE JUSTICA UNICA P-4

Adicionar documento(s)
Tamanho maximo 50 MB. Extensdes suportadas: PDF, RTF, DOC, DOCX, ODT, GIF, JPG, JPEG, PNG, MP3, WMA, WAV, AVI, MOV, WMV, MP4, TXT, XLS, XLSX e KLM

Adicionar documento(s)

[ peclare que as informacdes fornecidas s&o verdadeiras e estou ciente de estar sujeito & invalidac&o do protocolo e &s penas da legislagio pertinente em caso de fornecimento de dados falsos.

o

Todos os peticionamentos realizados serdo encontrados na tela de Inicio em Meus
peticionamentos. Nesta aba sera possivel consultar os documentos incluidos ou

peticionar novamente.

MPMG Proamatoria Onking

Meus peticionamentos

Procedimant o Classe Promolodia Documantols) Dhata b Aghos

Av. Alvares Cabral, n2 1.740 - 42 Andar - Ed. José Campomizzi - Santo Agostinho - Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3330-8123, opgdo “1” - E-mail: dsaf@mpmg.mp.br 3de4d
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1.3. Solicitacdo de vista

Em Pedir vista ¢ possivel o requerimento de vista em um procedimento vinculado ou
existente, atraves do numero de distribui¢do. Ao digitar o numero ou clicar na a¢do de
Pedir vista neste feito a tela abaixo sera exibida, com informag¢oes sobre o procedimento

e o campo para a fundamentagdo do pedido.
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Cancelar

Todos os requerimentos serdo encontrados na tela de Inicio em Meus pedidos de
vista, possibilitando, assim, o acompanhamento da andlise do pedido e, com o seu

deferimento, a consulta integral dos documentos.
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