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Parecer

Manifestaciao da Entidade Reguladora Quanto a
Sustentabilidade Econémico-Financeira dos Servicos de
Manejo de Residuos Solidos do Municipio de Limeira do

Oeste, Minas Gerais

Orgdo Solicitante: Diretoria Administrativa Regulatoria

1 Introducao

Por meio de solicitagdo formulada pela Diretoria Administrativa Regulatoria a esta
assessoria por meio de e-mail datado de 23 de maio de 2023, serdo promovidos apontamentos
acerca da sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de manejo de residuos solidos do
Municipio de Limeira do Oeste, Minas Gerais.

No ambito dos apontamentos, serda promovida a anélise da Lei Complementar n° 96, de
2022, de Limeira do Oeste, Minas Gerais, que “dispde sobre a implantacdo de taxa para
cobrancga pela utilizagcdo dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos — TMRS — no
ambito do Municipio de Limeira do Oeste/MG, na forma que especifica”, bem como sobre

outros aspectos, notadamente sobre a implantacao do regime tarifario.

2 Analise

Em primeiro lugar, no que tange a competéncia regulatoria para que a ARISMIG se
manifeste acerca do assunto, constata-se que o Estatuto Social da agéncia disciplinou a questao

nos termos do art. 3°, §1°, XIII e XIV, nos seguintes termos (com grifos nossos):

Rua Gilberto Oliveira Naves, 478, Nova Era
Boa Esperanga/MG - CEP 37170-000
Tel.: 353851-1277



AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL

ARISMIG

DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS

AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO DE MINAS GERAIS

CNPJ 46.679.887/0001-97

Art. 3°-(...)

§1° Ainda na area da regulacio e fiscalizacio dos servicos publicos de
saneamento basico, competira a ARISMIG:

XIII - analisar e conceder a revisao e o reajuste das tarifas, mediante estudos
apresentados pelos prestadores de servi¢os, bem como autorizar o aditamento dos
contratos de prestagdo de servigos de sanecamento basico, promovendo ainda os
devidos estudos técnicos para fins de proposicio de taxas pelos municipios
regulados;

XIV - manifestar-se sobre as propostas de legislacio e normas que digam respeito

ao saneamento basico (...)

Preliminarmente, e antes de adentrar no mérito da lei em si, é importante ressaltar que
sobre a cobranga dos servigos de manejo de residuos solidos, a Lei n® 11.445, de 2007, com a
redacgdo alterada pela Lei n® 14.026, de 2020, possibilitou ambas as formas de cobranca, ou seja,
taxa ou tarifa.

Com efeito, essa ¢ a redacdo do art. 29, caput, 1 e II (com grifos nossos):

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracio pela cobranca dos
servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou

gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servigos:

I - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas
e outros precos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servigos

ou para ambos, conjuntamente;

II - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na forma de taxas, tarifas e
outros precos publicos, conforme o regime de prestagdo do servico ou das suas

atividades (...)

Essa dupla possibilidade deixou para os aplicadores — no caso, os titulares dos servicos
(se for por taxa), ou os reguladores (no caso de tarifa) — a missdo de concretizar a adogao por

uma ou outra, e iSso com base nos conceitos ja amplamente delineados sobre o assunto.
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Se a cobranga for por taxa, hd algumas consequéncias, quais sejam a aplicacdo dos
principios do Direito Tributario (legalidade, posto que a institui¢ao dos valores se da por meio
de lei), anterioridade (ndo se pode cobrar no mesmo exercicio) e noventena (cobranga apos 90

dias da publicacdo da lei que instituiu ou aumentou).

Portanto, parece evidente que a cobranca dos servigos de manejo de residuos sélidos por
taxa possui um elevado custo de transa¢do, entendido de forma objetiva como “os gastos que a
empresa tem para planejar, elaborar e negociar transa¢des de manutencdo das suas atividades

ou da captacdo de recursos”!.

De qualquer maneira, conforme j& abordado, nos trés incisos do caput do art. 29 da Lei
Federal n° 11.445, de 2007, alterados pela Lei Federal n° 14.026, de 2020, foi deixada a opcao
de adocdo do regime tributario (notadamente por taxas) ou do regime tarifario para a

remuneragdo dos servigos de dgua, esgoto, manejo de residuos s6lidos e drenagem urbana.

Abstraindo dessa discussdao a impropriedade do legislador ao deixar essa opgao,
constata-se que, no caso dos servigos de manejo de residuos solidos, a questao ganhou grande

relevo com a atuagdo da ANA por meio da Norma de Referéncia n® 1/ANA/2021.

Na norma em questdo, a ANA deixou clara, no Item 5.1.2, a preferéncia pelo regime
tarifario de cobranga, como forma de adequado alcance da sustentabilidade econdmico-

financeira?.

E necessario entender o porqué dessa preferéncia, a qual esta ligada a possibilidade mais

flexivel, ou menos flexivel, de serem fixados novos valores, reajustes e revisoes.

Com efeito, caso o titular adote o regime tributario — no caso, por meio de taxas — todas
as implicagdes inerentes a essa escolha surgem a reboque, dentre elas os principios do Direito

Tributario, conforme ja ressaltado.

! Disponivel em <https://capitalresearch.com.br/blog/custos-de-transacao/> Acesso em 21 jan 2023.

2 “para o alcance da SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA, deve ser adotado,
preferencialmente, o REGIME DE COBRANCA por meio de TARIFA”.
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Dentre os principios do Direito Tributario que mais podem impactar na adequada
sustentabilidade dos servigos, tem-se o principio da estrita legalidade tributéria, segundo o qual
¢ exigida lei, em sentido estrito — e no caso dos municipios, aprovada pelos vereadores — para

que sejam efetuadas cobrangas aos contribuintes.

E justamente ai que reside o problema, pois a tradi¢do dos legislativos municipais no
Brasil, a qual reflete, em verdade, a repulsa quase nacional ao pagamento de tributos, ¢, na
maioria, por motivos dos mais diversos possiveis — desde administrativos até politicos —
contraria a qualquer tipo de instituicdo ou majoracao de tributos, de modo que deixar a cargo
dos vereadores a aprovacdao de leis nesse sentido pode representar uma séria ameaga ao
adequado equilibrio entre as despesas (vultosas) dos servigos de manejo de residuos solidos em

relagdo a suas respectivas receitas.

Todavia, se o regime tarifario, recomendado pela ANA, for o adotado pelo municipio,
o custo de transacdo diminui sobremaneira para a obten¢do das receitas dos servicos de manejo
de residuos solidos, pois as “amarras” tipicas do Direito Tributério, dentre elas o principio da
estrita legalidade, que traz consigo a inviolabilidade dos vereadores, deixa de existir, de modo
que serdo as entidades reguladoras infranacionais, na area do saneamento, que passardao a
definir, de forma técnica e com independéncia decisdria e autonomia administrativa, as tarifas
respectivas, nos termos do art. 21 e art. 22, IV da Lei Federal n® 11.445, de 2007, alterada pela
Lei Federal n° 14.026, de 2020°, bem como reajustes e revisdes, nos termos do art. 23, caput,

IV da mesma lei federal®.

3 Art. 21. A funcéo de regulacio, desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de independéncia
deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, atendera aos principios de transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Art. 22. Séo objetivos da regulacao:

()

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade
tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos
ganhos de produtividade com 0s usuarios.

4 Ibid.
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Noutras palavras, a tecnicidade das entidades reguladoras ¢ o elemento garantidor da
adequada remuneragdo dos servicos de manejo de residuos sélidos, com ampla possibilidade
de equilibrio entre receitas e despesas, sendo este o argumento precipuo para a adog¢ao da

modelagem tarifaria, com vistas a sustentabilidade econdmico-financeira.

De qualquer forma, caso a opg¢ao do municipio seja pelo regime tributario, mesmo apos
todas as colocagdes favoraveis a tarifa, constata-se que a entidade reguladora podera contribuir
para o apontamento da sustentabilidade econdmico-financeira, fazendo o monitoramento dos
custos respectivos, haja vista a competéncia estabelecida no art. 23, caput, VI da Lei n® 11.445,
de 2007, com a redacdo alterada pela Lei n° 14.026, de 2020, e propondo a criagdao de valores
de taxa com a utilizagdo dos critérios do art. 35, caput e incisos Il a V da mesma lei federal

citada, considerando a competéncia prevista no art. 23, caput, V, também da lei ja referida.

Salienta-se que, no regime tributario, a atualizagdo monetaria sera possivel por meio da
edicdo de decreto do Poder Executivo, sem a necessidade da participacdo do Legislativo,
aplicando-se, por analogia, o disposto na Simula 160 do Superior Tribunal de Justica, segundo
a qual “¢ defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao

indice oficial de correcdo monetaria”.

Aplicando o mesmo raciocinio em relacdo a taxa de manejo de residuos solidos, a

atualizacdo monetaria de seu valor podera ser feita mediante decreto do Executivo Municipal.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, haverd a analise da Lei Complementar n° 96,
de 2022, de Limeira do Oeste, Minas Gerais, de modo que serdo feitas observagdes, neste
parecer, apenas quanto as modificagdes que forem necessarias, caso haja a continuidade da
cobranca pelo regime tributario.

Passando especificamente as alteragdes, sdo passiveis de comentarios as constantes no

quadro abaixo:

COMENTARIO 1
A opcao de cobranga, pelo Municipio de Limeira do Oeste, foi por taxa, a qual esta dentro da legalidade, conforme ja exposto
neste parecer, embora ndo seja recomendavel; sendo assim, constata-se que a entidade reguladora podera contribuir para o

apontamento da sustentabilidade econdomico-financeira, fazendo o monitoramento dos custos respectivos, haja vista a

competéncia estabelecida no art. 23, caput, VI da Lei n® 11.445, de 2007, com a redacao alterada pela Lei n® 14.026, de 2020,
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e propondo a criagao de valores de taxa com a utilizagéo dos critérios do art. 35, caput e incisos Il a V da mesma lei federal

citada, considerando a competéncia prevista no art. 23, caput, V, também da lei ja referida.

COMENTARIO 2

Em relagdo ao art. 5°, alineas “b” e “c” (embora fosse mais adequado, por questdes de técnica legislativa, que fossem incisos
“I” e “II”, ja que apds os artigos e paragrafos vem os incisos, e ndo alineas), verifica-se que ambos os fatores (categoria por
tipo de imével e area construida) e frequéncia de coleta estdo adequados aos incisos Il e V do caput do art. 35 da Lein® 11.445,
de 2007, com a redagdo alterada pela Lei n® 14.026, de 2020.

Diante disso, a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos deve ser vista diante desses fatores, os quais serdo
aplicaveis sobre os valores basicos de referéncia, referidos no art. 5°, “a” da lei complementar municipal referida, que
correspondem aos custos econdmicos dos servigos.

Evidentemente, salienta-se que, a partir do momento em que esses dois fatores foram eleitos como critérios para a incidéncia
sobre os valores basicos de referéncia, o0 Municipio devera apurar e corrigir regulamente os seus respectivos cadastros,

sob pena de estar trilhando o caminho oposto a sustentabilidade econémico-financeira.

COMENTARIO 3

Ha uma impropriedade no paragrafo inico do art. 5°, em cotejo com o art. 6°, caput da lei complementar municipal, pois se o
langamento da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos for feito em conjunto com o IPTU, cujo langamento ocorre, geralmente,
em janeiro, ndo sera possivel deixar a apuragdo da base de calculo dessa taxa apenas para dezembro, conforme o paragrafo
Unico do art. 5°, ja que, diante do principio da anterioridade nonagesimal (noventena), ndo havera tempo hébil entre a apuragao
da base de calculo da taxa (em dezembro) e o lancamento dela (em janeiro).

Sendo assim, sugere-se alteragdo no paragrafo inico do art. 5°, passando-se a apuragdo para o més de setembro.

Além disso, caso o Municipio assim o deseje, a apuragdo, com o monitoramento dos custos para a destinagdo final
ambientalmente adequada, inclusive com os investimentos, podera ser feita pela entidade reguladora, e devera atentar para o
principio da estrita legalidade, ou seja, ndo podera haver a vinculagdo com outros instrumentos (decretos ou regulamentos em
geral), a ndo ser com a lei, em sentido formal, ou seja, devidamente aprovada pelo Legislativo.

Desse modo, sugere-se a seguinte redac@o para o paragrafo unico do art. 5°, desdobrando-o em dois paragrafos:

Art. 5° (...)

§1° O VBTMRS, para o exercicio de 2024, correspondera ao custo total anual dos servicos de manejo de residuos
solidos apurado com a interveniéncia e os estudos formulados pela entidade reguladora, e devidamente aprovado em
lei municipal, sendo que, a cada intervalo periodico de tempo, também indicado pela entidade reguladora, apds o
exercicio de 2024, e definido por lei municipal, serdo promovidos novos levantamentos, pela entidade reguladora, para
a sugestao de fixacdo do VBTMRS por parte do Legislativo, por meio de lei municipal.

§2° No periodo compreendido entre os levantamentos do custo total anual dos servicos de manejo de residuos sélidos
a serem realizados pela entidade reguladora, a atualizacio do VBTMRS sera feita por meio de decreto do Poder

Executivo com a incidéncia da atualizacio monetaria utilizada para a atualizacio dos demais tributos municipais.

COMENTARIO 4
O art. 9° da lei contempla, em si, seis hipoteses de isencdo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos, sendo que uma delas, qual

seja a constante no inciso I, seria até desnecessaria e ndo ¢ causa de isengdo, pois o que ha, em verdade, é a aplicagdo, por
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~

analogia, do conceito de “confusdo” estabelecido no Direito Civil, ou seja, quando devedor e credor sdo a mesma pessoa,
posto que o Municipio ndo pode cobrar taxa dele mesmo>.

Com relacdo as demais hipoteses, ¢ oportuno que o Municipio promova o acompanhamento da aplicacdo concreta dessas
isencdes, considerando-as nas leis de diretrizes or¢amentarias e nas leis or¢camentarias anuais, conforme os incisos I e
II do caput do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, notadamente para a composi¢io dos valores basicos de
referéncia da taxa, posto que, sem duvida alguma, caracterizam rentincia de receita, nos termos do §1° do mesmo art.

147,

Sao estas as andlises respectivas.

3 Conclusao

Isto posto, € o presente parecer para opinar pela preferéncia do regime tarifario para a
remuneragdo dos servigos de manejo de residuos s6lidos de Limeira do Oeste, encaminhando-
se, em anexo, minuta de projeto de lei para que a cobranca dos servigos de manejo de residuos
solidos seja alterada do regime tributéario para o regime tarifario.

Entretanto, caso a opcdo seja pela continuidade do regime tributario, opina-se pela

apresentacao das sugestdes acima, conforme ja abordadas.

5 Assim preceitua o art. 381 do Cddigo Civil: “Art. 381. Extingue-se a obrigacio, desde que na mesma pessoa se
confundam as qualidades de credor e devedor”.

® Art. 14. A concessdo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributria da qual decorra rentincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condices:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
naformado art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

7 81° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséao de isengdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacéo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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E o parecer.

Boa Esperanca, 6 de junho de 2023.
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ANEXO

PROJETO DE LEIN®(...)

Dispde a cobranca dos Servicos Publicos de Manejo
de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU) no Municipio.

O PREFEITO MUNICIPAL Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Considerando o disposto no art. 4°-A, caput da Lei Federal n°® 9.984, de 2000, alterada
pela Lei Federal n° 14.026, de 2020, segundo o qual “a ANA instituira normas de referéncia para a
regulacao dos servi¢cos publicos de saneamento bésico por seus titulares e suas entidades reguladoras
e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcdo de regulacdo estabelecidas na Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007”, e considerando que, em razdo dessa competéncia, foi editada pela ANA a
Resolugdo ANA n° 79, de 14 de junho de 2021, que aprovou a Norma de Referéncia n°® 1 para a
regulacdo dos servigos publicos de saneamento béasico, dispondo sobre o regime, a estrutura e
paradmetros da cobrancga pela prestagdo do servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos,
bem como os procedimentos e prazos de fixagdo, reajuste e revisdes tarifarias, fica definida, por meio
desta Lei, a cobranca dos Servigos Publicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU) no
Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se Servigos Publicos de Manejo de Residuos
Solidos Urbanos (SMRSU) os servigos publicos compreendendo as atividades de coleta, transbordo,
transporte, triagem para fins de reutilizacéo ou reciclagem, tratamento e destinacao final dos residuos
sélidos urbanos, englobando os:

| - residuos domeésticos, na forma da legislagao municipal;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em quantidade e
gualidade similares as dos residuos domésticos, que, conforme a legislagdo municipal, sejam
considerados residuos soélidos urbanos, desde que ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos
termos da norma legal ou administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

Il - residuos originérios do Servico Publico de Limpeza Urbana (SLU)

81° Os residuos sdlidos de atividades comerciais, industriais e de servicos que ndo foram
equiparados a residuos domésticos, na forma da legislagdo municipal, bem como os residuos
domésticos em quantidade superior aquela estabelecida na legislagdo municipal para a caracterizacéo
do SMRSU, cuja destinacdo é de responsabilidade de seus geradores, poderdo ser coletados e
destinados de forma ambientalmente adequada pelo prestador, no ambito do Municipio, mediante
pagamento de preco publico pelo gerador, desde que a atividade ndo prejudique a adequada prestagéo
do servico publico.

§2° Os SLU néo serdo cobrados na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 3° Diante do disposto na Resolugao ANA n° 79, de 14 de junho de 2021, que aprovou a
Norma de Referéncia n° 1, o regime de cobranca do SMRSU sera o regime tarifario, de modo que fica
expressamente delegada, por meio desta Lei, a entidade reguladora desses servigos no Municipio, a
competéncia para definir o regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos
de sua fixacao, reajuste e revisdo, nos termos do art. 23, caput, IV da Lei Federal n° 11.445, de 2007,
com a redacéo alterada pela Lei Federal n°® 14.026, de 2020.

Paragrafo Unico. Os valores das tarifas instituidas, bem como das tarifas reajustadas e revistas,
serao automaticamente aplicaveis no ambito do ordenamento juridico municipal por meio de resolucéo
editada pela entidade reguladora, observados os seus respectivos atos normativos.
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Art. 4° As tarifas do SMRSU, definidas pela entidade reguladora, observada a necessaria
modicidade tarifaria, devem ser suficientes para ressarcir o prestador dos servicos das despesas
administrativas e dos custos eficientes de operacdo e manutencdo (OPEX), de investimentos prudentes
e necessarios (CAPEX), bem como para remunerar de forma adequada o capital investido, se for o
caso, incluindo ainda as despesas com os tributos cabiveis e com a remuneracdo da entidade
reguladora desse servicos e a contratacao de associacdes ou cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, quando for o caso.

Art. 5° Na definicdo das tarifas do SMRSU, bem como reajustes e revisdes, a entidade
reguladora levara em consideragéo os fatores, critérios e pardmetros previstos no art. 35, caput da Lei
Federal n° 11.445, de 2007, bem como os fatores previstos na Resolu¢cdo ANA n° 79, de 14 de junho
de 2021, que aprovou a Norma de Referéncia n° 1.

Art. 6° Ocorrendo alteragfes ou revogacao da Resolugdo ANA n° 79, de 14 de junho de 2021,
que aprovou a Norma de Referéncia n° 1, a entidade reguladora fica devidamente autorizada a utilizar
0s instrumentos normativos substitutos respectivos.

Art. 7° As condigfes, padrbes e requisitos operacionais atinentes a prestagdo dos SMRSU e
SLU seréo definidos pela entidade reguladora definida pelo Municipio.

Art. 8° Em razéo do disposto nesta Lei, fica expressamente excluida da legislagdo municipal
toda a forma de cobranca, sob o regime tributario, dos SMRSU, revogando-se todas as disposi¢cdes
nesse sentido.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

(local e data)

(..)

Prefeito Municipal

MENSAGEM
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Com a entrada em vigor do chamado Novo Marco Regulatério do Saneamento (Lei Federal n°
14.026, de 2020), houve uma grande reestruturacdo de diversos aspectos no setor do saneamento
nacional.

Dentre as alteragBes trazidas, destacam-se as relacionadas aos servicos de manejo de
residuos sélidos urbanos, os quais devem ter sua sustentabilidade econémico-financeira garantida,
ainda que o momento atual pandémico pelo qual passa o Brasil ndo seja o dos mais propicios.

De qualquer maneira, cabe a este municipio, em decorréncia do comando legal federal, cumprir
adequadamente com suas obrigac8es de adequar-se a nova realidade legislativa.

Além disso, em decorréncia do Novo Marco Regulatério, foi conferida & ANA — Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento — a prerrogativa de estabelecer normas de referéncia para o setor
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de saneamento, o que foi feito, no caso dos servicos de manejo de residuos soélidos, por meio da Norma
de Referéncia n° 1.

Em decorréncia do disposto nessa norma, houve a recomendacdo expressa, por parte da
agéncia reguladora federal, de que seja observado o regime tarifario para a cobranca dos servigcos
referidos, de modo que, sendo esse o regime, cabera a entidade reguladora local do Municipio definir
0s respectivos valores, em decorréncia do disposto no art. 23, caput, IV da Lei Federal n® 11.445, de
2007, com a redacao alterada pela Lei Federal n° 14.026, de 2020.

Isto posto, na certeza de que a presente proposicdo cumpre com o0s deveres impostos ao
municipio em decorréncia da legislacdo federal ora referida, pede-se a aprovacéo por parte desse digno
Legislativo.

(local e data)

(..)

Prefeito Municipal
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