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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEvo

Municipio: Limeira do Oeste Exercicio: 2014

N° do Processo: 968954

1 - Informagdes Preliminares

Constituigdo da Republica de 1988, no art.180 da
3° da Lei Complementar Estadual
s da Instrugdo Normativa

Considerando a competéncia prevista no art. 31 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 e no inciso i do art.
n° 102/2008, procedeu-se a analise das contas anuais prestadas nos termo

03/2014.

Prefeito(s)

CPF: 919.773.806-97

Periodo: 01/01/14 até 31/12/14
Enderego: BRASIL,GENTRO - 38.295-  |gentidade: M-6685223 - SSPMG
E-mail: gg‘ff_‘;‘ﬁ“’a@'ime"ado°esm-'“9- Telefone: (0034)3453-1082

Responsaveis pela Contabilidade

Periodo: 01/01/14 até 31/12/14 Identidade: 168021972 - SSPSP
Enderego: S&)AS'L'CENTRO -38.295-  Teiefone: (0034)3453-1082
E-mail: gei)f?itura|imeiramg@yahoo.co CR.C: 56684

CPF: 554.463.456-49

Responsaveis pelo Controle Interno

e

i

309.676.798-00

Periodo: 01/01/14 até 31/12/14 CPF:

Endereco: BAHIA,CENTRO - 38.295-000 Identidade: MG10402047 - SSPMG

E-mail: riacerda27@hotmail.com Telefone: (0034)9995-7327
IParecer do Controle Interno: ]
l;egularidade das Contas J
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

CEwe

Municipio: Limeira do Qeste Exercicio: 2014
N° do Processo: 968954

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

A Lei Orcamentaria Anual referente ao exercicio de 2014 foi aprovada sob o n° 675

Receita e Despesa Orgada: 29.579.069,50

2.1 - Créditos Suplementares

Lei Or¢amentaria
Anual 675 03/12/2013 15,00 0,00 0,00

Alteracdo do
Limite da Lei n° 715 01/12/2014 6.513.22529  10.699.790,20

675/2013 - LOA

Total autorizado

na LOA 6.513.225,29 10.699.790,20 4.186.564,91
Créditos

Suplementares 4.186.564,91
Irregulares

Créditos Suplementares Abertos por Origem

Créditos Suplementares Abertos por Anulagao de Dotagoes 2.499.561,20
Créditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadagao 8.200.229,00
Créditos Suplementares Abertos por Operagéo de crédito 0,00
Créditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro 0,00
Total Aberto por Origem 10.699.790,20

Foram abertos créditos suplementares no valor de R$ 4.186.564,91 sem cobertura legal, contrariando o
disposto no artigo 42 da Lei 4320/64.

2.2 - Créditos Especiais

722 19/12/2014 40.000,00 0,00 0,00

675 - LOA 03/12/2013 0,00 1.300,00 1.300,00
Créditos Especiais

Irregulares 1.300.00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Limeira do Oeste Exercicio: 2014
N° do Processo: 968954
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Créditos Especiais Abertos por Origem

Créditos Especiais Abertos por Anulagdo de DotagGes 0,00
Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecadac&o 1.300,00
Créditos Especiais Abertos por Operagéo de crédito 0,00
Créditos Especiais Abertos por Superavit Financeiro 0,00
Total Aberto por Origem 1.300,00

Foram abertos créditos especiais no valor de R$ 1.300,00 sem cobertura legal, contrariando o disposto no

artigo 42 da Lei 4320/64.

2.3 - Créditos Extraordinarios
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Limeira do Oeste
N° do Processo: 968954

Exercicio: 2014

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.4 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis

2.41 - Excesso de Arrecadagio

100 - Recursos
Ordinarios 1.755.557.87

1.371.195,00 0,00  12935.598,61

10.392.362,82

2.543.235,79

101 - Receitas

de Impostos e de

Transferéncias 000
de Impostos '
Vinculados a

Educagéo

592.315,00 592.315,00 2.952.521,50

2.453.926,04

498.595,46

102 - Receitas

de Impostos e de

Transferéncias 0.00
de Impostos !
Vinculados a

Satde

3.068.680,00 3.068.680,00 7.803.940,00

5.104.827 47

2.699.112,53

112 - Servigcos
de Saude 22.302,88

0,00 0,00 0,00

0,00

0,00

117 -

Contribuicao

para Custeio dos

Servigos de 28.894,18
lluminagéo

Publica (COSIP)

2.500,00 0,00 209.985,00

170.069,55

39.915,45

119 -

Transferéncias

do FUNDEB

para Aplicagdo

em Outras 139.703,01
Despesas da

Educacéo

Basica

169.220,00 29.516,99 455.028,00

280.022,48

175.005,52

122 -

Transferéncias

de Convénios 20.312,56
Vinculados a

Educacéo

390.969,00 370.656,44 934.369,00

637.743,95

296.625,05

123 -

Transferéncias

de Convénios 64.400,00
Vinculados a

Saude

445.165,00 380.765,00 600.165,00

208.154,90

392.010,10

124 -

Transferéncias

de Convénios

Nao

Relacionados a 866.000,00
Educagéo, a

Saude nem a

Assisténcia

Social

834.400,00 0,00 3.085.708,99

1.384.188,53

1.701.520,46

129 -

Transferéncias

de Recursos do

Fundo Nacional 19.315,54
de Assisténcia

Social (FNAS)

63.330,00 44.014,46 270.442,40

205.752,42

64.689,98
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Limeira do Oeste
N° do Processo: 968954

Exercicio: 2014

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.4.1 - Excesso de Arrecadacéo

2.4 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis

142 -

Transferéncias

de Convénios ,
Vinculados a 517.707,16
Assisténcia

Social

457.000,00

0,00

683.850,00

447.347,87

236.502,13

145 -

Transferéncias

de Recursos do

FNDE

Referentes ao

Programa 0,00
Nacional de

Apoio ao

Transporte

Escolar (PNATE)

42.780,00

42.780,00

108.120,00

60.112,80

48.007,20

146 - Outras

Transferéncias

de Recursos do 7.428,10
FNDE

63.015,00

55.586,90

63.015,00

63.000,00

15,00

147 -

Transferéncia do

Salario- 53.405,31
Educagéo

34.440,00

0,00

255.177,00

187.383,98

67.793,02

148 -

Transferéncias

de Recursos do 55.540,00
SUS para

Atencao Basica

1.200,00

0,00

752.269,00

642.876,15

109.392,85

149 -

Transferéncias

de Recursos do

SUS para

Atencdo de 0,00
Média e Alta

Complexidade

Ambulatorial e

Hospitalar

1.000,00

1.000,00

74.030,00

46.901,72

27.128,28

150 -

Transferéncias

de Recursos do

SUS para 9.748,68
Vigilancia em

Saude

0,00

0,00

32.876,00

19.039,71

13.836,29

151 -

Transferéncias

de Recursos do

SUS para 0.00
Assisténcia

Farmacéutica

38.440,00

38.440,00

44.250,00

9.600,00

34.650,00

153 -

Transferéncias

de Recursos do

SUS para

Investimentos na 0,00
Rede de

Servicos de

Saude

54.690,00

54.690,00

134.690,00

17.864,00

116.826,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEws

Municipio: Limeira do Oeste Exercicio: 2014
N° do Processo: 968954
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.4 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis

2.4.1 - Excesso de Arrecadagio

155 -

Transferéncias

de Recursos do 45.661,93 168.230,00 122.568,07 965.028,00 807.032,48 167.995,52
Fundo Estadual

de Saude

156 -

Transferéncias

de Recursos do 0.00
Fundo Estadual !
de Assisténcia

Social (FEAS)

13.100,00 13.100,00 226.120,00 32.940,32 193.179,68

190 - Operagodes
de Crédito 0,00 196.350,00 196.350,00 2.723.650,00 1.791.215,45 932.434,55
Internas

;ZzB'e ﬁgena?% 248.800,00 193.510,00 0,00 191.353,00 190.000,00 1.353,00

LTotal 5.010.462,86

2.4.2 - Superavit Financeiro

265.432,75 0,00 0,00

Foram abertos créditos suplementares / especiais no valor de R$ 5.010.462,86 sem recursos disponiveis,

contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4320/64 c/c paréagrafo Gnico do artigo 8° da LC 101/2000.

2.5 - Créditos Disponiveis

37.780.598,50 27.193.728,25 0,00

Obs.: Os Créditos Concedidos referem-se ao valor da despesa atualizada (Orgada + Acréscimos -
Reducdes).

Consideracdes:

O valor correto das receitas e despesas informados na Lei n° 675/2013 - LOA foi de R$29.605.569,50 (fl. ).
Foi anexado aos autos, na folha . copia da Lei n® 715/2014 que alterou o percentual dos créditos
suplementares autorizados pela LOA de 15% para 22%.

Foi anexado aos autos, na folha , Copia da Lei 722/2014 que autorizou a abertura de créditos especiais no

valor de R$40.000,00.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Limeira do Oeste Exercicio: 2014
N° do Processo: 968954

3 - Repasse 4 Camara conforme Caput Art. 29A da CF/88

Informagoes

Arrecadagdo Municipal do

Exercicio Anterior - Receita

Base de Calculo (Art 29-A, 19.247.776,37

CR/88)

Repasse Concedido 1.335.810,81
(-} Numerario Devolvido 0,00
(-) Despesas com Inativos e 0.00

Pensionistas '

Total do Repasse Concedido 6,94 1.335.810,81

Limite Percentual e Valor

Devido Conforme (Art 29-A, 7,00 1.347.344,35

CR/88)

Percentual Excedente e Valor

Excedente 0,00 0.00

Informagdes Complementares

Populagao* 7327

Numero de Vereadores 9

Inciso conforme Caput Art. 29-A !

*Fonte do dado: Ultima estimativa disponibilizada no site do IBGE.

O valor do repasse atendeu o disposto no Inciso | do Caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal/88.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Limeira do Oeste Exercicio: 2014

N° do Processo: 968954
4 - Demonstrativo da Aplicagdo na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (Art.212 da C.F; Emenda
Constitucional n°® 53/06, leis n° 9.394/96 e 11.494/07)

1112.02.00 - Imposto Sobre A Propriedade Predial E Territorial 254.458,20
Urbana
1911.38.00 - Multas e Juros do Imposto sobre a Propriedade 221723

Territorial Urbana - IPTU
1913.11.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do

Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - 13.292,77
IPTU ‘

1931.11.00 - Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a 45.434.97
Propriedade Territorial Urbana - IPTU I,
Sub Total 315.403,17

E

B 2

1112.08.00 - Imposto sobre Transmissao "Inter Vivos" de Bens 415.497 21
Imoéveis e de Direitos Reais sobre Imoveis AN

Sub Total 415.497,21

% e

cos de Qualquer Natureza 1.599.739,01
1911.40.00 - Multas e Juros do Imposto sobre Servigos - ISS 46,46
1913.13.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do 4208
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS '
1931.13.00 - Receita da Divida Ativa do Imposto sobre 14330
Servigos - ISS ;
Sub Total 1.599.970,85
aa i '
1112.04.31 - Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os 164.047 61
Rendimentos do Trabalho il
1112.04.34 - Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre
Outros Rendimentos 26.504,35
Sub Total 190.551,96

V3

.
A 2 RN, X

1112.01.01 - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - 0.00

Municipios Conveniados

1911.08.01 - Multas e Juros de Mora do Imposto sobre a 0
Propriedade Territorial Rural - Municipios Conveniados 0,00
1913.08.00 - Muitas e Juros de Mora da Divida Ativa do

imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) 0,00
Sub Total 0,00

Total 2.521.423,19

1721.01.02 - Cota-Parte do Fundo de Participacéo dos

Municipios 6.943.382,07
1721.01.05 - Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade

Territorial Rural 864.197,36
1721.36.00 - feréncia Fi i 1 - 4

| L?C.?\?" 87/g"grans erencia Financeira do ICMS - Desoneragéo 55.802,40
1722.01.01 - Cota-parte do ICMS 8.406.998,79
1722.01.02 - Cota-parte do IPVA 581.046,07
1722.01.04 - Cota-parte do IPI sobre Exportaggo 153.356,10
Total 17.004.782,79
TOTAL DAS RECEITAS (A) 19.526.205,98
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Limeira do Oeste Exercicio: 2014

N° do Processo: 968954
4 - Demonstrativo da Aplicagdo na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (Art.212 da C.F; Emenda
Constitucional n° 53/06, leis n® 9.394/96 e 11.494/07)

Exercicio Atual

B - Aplicagéo Devida (art. 212
da CF/88) 25,00 4.881.551,50

C - Valor da Aplicagdo 29,59 5.776.854,62

D - Diferenga entre o Valor
Aplicado e o Limite 895.303,13

Constitucional (C - B)

Foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal/88 (art. 212) na Manutengéo e

Desenvolvimento do Ensino num total de 29,59% da Receita Base de Calculo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Limeira do Oeste Exercicio: 2014
N° do Processo: 968954

4 - Demonstrativo da Aplicacédo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da CR/88; EC n°
53/06, leis 9.394/96, 11.494/07 e IN 05/2012)

Funcgéo/ Subfungdo/ Programa

ADMINISTRATIVA 326.039,49 5.000,00 5.358,22 336.397,71

Sub Total 326.039,49 5.000,00 5.358,22 336.397,71

: A wEsNdainestay. ...

0004 - EDUCACAQ

PARA TODOS 1.086.362,63 5.751,60 18.246,31 1.110.360,54
0005 - TRANSPORTE

ESCOLAR 891.920,17 0,00 22.260,83 914.181,00

Sub Totai 1.978.282,80 5.751,60 40.507,14

i

2.024.541,54

G

0004 - EDUCACAO

PARA TODOS 57.439,72 9.421,25 7.080,87 73.941,84
Sub Total 57.439,72 9.421,25 7.080,87 73.941,84
12 - Total Educagéo 2.361.762,01 20.172,85 52.946,23 2.434.881,09
Resumo

Valor Pago (A) 2.361.762,01
Contribuicdo ao FUNDEB (Lei n°

11.494/2007) 3.341.973,53
Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (B) 73.119,08
Subtotal (C = A + FUNDEB + B) 5.776.854,62
Disponibilidade de caixa (D) 213.155,67

Valores Comprometidos com Restos a 0.00
Pagar de Exercicios Anteriores (E) ,

-Sgl>do de Disponibilidade de Caixa (F = D 213.155,67

Resto a Pagar (processados e nao
processados) inscritos sem 0,00
disponibilidade de caixa (G = B - F)

Total Aplicado (H=C - G) 5.776.854,62
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Limeira do Oeste Exercicio: 2014
N° do Processo: 968954
5 - Demonstrativo da Aplicagio nas Agdes e Servigos Piiblicos de Saude

1112.02.00 - Imposto Sobre A Propriedade Predial E Territorial 254.458.20
Urbana ’ ’
1911.38.00 - Multas e Juros do Imposto sobre a Propriedade 5921723

Territorial Urbana - IPTU
1913.11.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do

Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - 13.292,77
IPTU
1931.11.00 - Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a 45.434,97

Propriedade Territorial Urbana - IPTU

Sub Total

e

e Vv

de Bens

1112.08.00 - Imposto sobre Transmissao "inter Vivos"
Imoveis e de Direitos Reais sobre Imdveis

Sub Total 415.497,21

-

1.599.739,01

2

1113.05.01 - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

1911.40.00 - Multas e Juros do Imposto sobre Servigos - ISS 46,46
1913.13.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do 42.08
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS ’
1931.13.00 - Receita da Divida Ativa do Imposto sobre 143.30
Servigos - ISS ’
Sub Total 1.599.970,85

7

N o s

1112.04.31 - Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os 164.047.61

Rendimentos do Trabalho

1112.04.34 - Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre

Outros Rendimentos 26.504,35
Sub Total 190.551,96

7

Municipios Conveniados

1911.08.01 - Multas e Juros de Mora do Imposto sobre a - 0.00
Propriedade Territorial Rural - Municipios Conveniados !
1913.08.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do 0.00
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) ’
Sub Total 0,00
Total 2.521.423,19

7 e i -

1721.01.02 - Cota-Parte do Fundo de Participacéo dos 6.943.382.07
Municipios TR
1721.01.05 - Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade 864.197.36
Territorial Rural e
1721.36.00 - Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragao

-LC/N° 87/96 55.802,40
1722.01.01 - Cota-parte do ICMS 8.406.998,79
1722.01.02 - Cota-parte do IPVA 581.046,07
1722.01.04 - Cota-parte do IP| sobre Exportagéo 153.356,10
Total 17.004.782,79
TOTAL DAS RECEITAS (A) 19.526.205,98
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Limeira do Oeste Exercicio: 2014

N° do Processo: 968954
5 - Demonstrativo da Aplicacdo nas Agoes e Servigos Piblicos de Sadde

Resumo da Aplicacdo das Agdes e Servigos Publicos de Satde

Exercicio Atual

Al . o
B R Sy (a7
C - Valor da Aplicagéo 23,58 4.604.842,26
D - Diferenga entre o Valor

1.675.911,36

Aplicado e o Limite
Constitucional (C - B)

Foi aplicado o percentual de 23,58% da Receita Base de Calculo nas Agdes e Servigoes Publicos de Salde,
obedecendo o minimo exigido no art. 198 §2°, il da CR/88, LC 141/2012 e IN 05/2012.

Nao existe valor residual a ser aplicado referente a exercicio anterior (caput art 25 da Lei Complementar n°
141 de 13/01/2012).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Limeira do Oeste Exercicio: 2014
N° do Processo: 968954

5 - Demonstrativo dos Gastos nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (Art. 198, §2°, ill da CR/88, LC
141/2012 e IN 05/2012)

Fungao/ Subfungido/ Programa

i

0002 - GESTAO
ADMINISTRATIVA 325.444,10 0,00 987,34 326.431,44

Sub Total 325.444,10 0,00 987,34 326.431,44

0008 - SAUDE AO

ALCANCE DE TODOS 3.193.169,46 8.299,41 185.971,21 3.387.430,08

Sub Total 3.193.159,46 8.299,41 185.971,21 3.387.430,08
B 2 5 s ; ‘ s

Dt

0008 - SAUDE AO ' - 4 . _
ALCANCE DE TODOS 718.577,31 12.996,45 217.588,78 949.162,54

Sub Total 718.577,31 12.996,45 217.588,78 949.162,54

0008 - SAUDE AO
ALCANCE DE TODOS 111.583,43 0,00 0,00 111.583,43

Sub Total

Vo

0008 - SAUDE AO

ALCANCE DE TODOS 118.180,18 63,79 118.243,97
Sub Total 118.180,18 0,00 63,79 118.243,97
10 - Total Salude 4.466.944 48 21.295,86 404.611,12 4.892.851,46
Resumo

Valor Pago (A) 4.466.944,48

Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (B) 425.906,98
Subtotal (C = A + B) 4.892.851,46
Disponibilidade de caixa (D) 137.897,78
Valores Comprometidos com Restos a 0.00
Pagar de Exercicios Anteriores (E) ’
Saldo de Disponibilidade de Caixa (F =D 137.897.78
-E) .897,
Resto a Pagar (processados e nao
processados) inscritos sem 288.009,20
disponibilidade de caixa (G =B - F)

Total Aplicado (H = C - G) 4.604.842,26
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Limeira do Oeste Exercicio: 2014

N° do Processo: 968954

6 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder

Despesa Total com Pessoal no Ano

3.00.00.00 - Despesa Bruta
com Pessoal

11.705.405,04

1.001.119,41

12.706.524,45

3.1.00.00.00 - PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

11.705.405,04

1.001.119,41

12.706.524,45

3.1.90.00.00 - APLICAGOES
DIRETAS

11.705.405,04

1.001.119,41

12.706.524,45

3.1.90.01.00 -
APOSENTADORIAS,
RESERVA REMUNERADA E
REFORMAS

18.854,00

0,00

18.854,00

3.1.90.01.02 -
APOSENTADORIAS
CUSTEADAS COM |
RECURSOS ORDINARIOS
DO TESOURO

18.854,00

0,00

18.854,00

3.1.90.03.00 - PENSOES

41.747,51

0,00

41.747 .51

3.1.90.03.02 - PENSOES
CUSTEADAS COM |
RECURSOS ORDINARIOS
DO TESOURO

41.747,51

0,00

41.747 51

3.1.90.04.00 -
CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO

735.001,88

0,00

735.001,88

3.1.90.04.01 - Pessoal do
FUNDEB (Recursos: Minimo
de 60%)

38.607,94

0,00

38.607,94

3.1.90.04.02 - Pessoal do
FUNDEB (Recursos: Minimo
de 40%)

14.284,15

0,00

14.284,15

3.1.90.04.99 - Outros

682.109,79

0,00

682.109,79

3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS
E VANTAGENS FIXAS -
PESSOAL CIVIL

8.913.167,57

851.488,18

9.764.655,75

3.1.90.11.01 - PESSOAL
(RECURSOS: MINIMO DE
60%)

1.694.368,75

0,00

1.694.368,75

3.1.90.11.02 - PESSOAL
(RECURSOS: 40%)

215.591,19

0,00

215.591,19

3.1.90.11.04 - PESSOAL
CARGO EFETIVO
(VINCULADO AQ INSS),
EXCETO FUNDEB

5.368.948,42

427.097,57

5.796.045,99

3.1.90.11.05 - PESSOAL
CARGO COMISSIONADO,
EXCETO FUNDEB

1.120.590,11

60.067,73

1.180.657,84

3.1.90.11.06 - SUBSIDIO
VEREADOR

0,00

364.322,88

364.322,88

3.1.90.11.07 - SUBSIDIO
PREFEITO

12.736,00

0,00

12.736,00

3.1.90.11.08 - SUBSIDIO
VICE-PREFEITO

88.555,20

0,00

88.555,20

3.1.90.11.09 - SUBSIDIO
SECRETARIO MUNICIPAL

3565.282,43

0,00

355.282,43

3.1.90.11.12 - Remuneragéao
de Membros de Conselhos

57.095,47

0,00

57.095,47
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Limeira do Oeste

N° do Processo: 968954

Exercicio: 2014

6 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder

3.1.90.13.00 - OBRIGAGOES
PATRONAIS

1.492.277,18 149.631,23

1.641.908,41

3.1.90.13.03 - _
CONTRIBUIGAO PATRONAL
PARA O INSS (EXCETO
FUNDEB)

1.222.823,74 149.631,23

1.372.454,97

3.1.90.13.04 - OBRIGAGOES
PATRONAIS FUNDEB
(MINIMO DE 60%)

224.210,68 0,00

224.210,68

3.1.90.13.05 - OBRIGAGOES
PATRONAIS FUNDEB 40%

43.319,46 0,00

43.319,46

3.1.90.13.99 - OUTRAS
OBRIGACOES

1.923,30 0,00

1.923,30

3.1.90.16.00 - OUTRAS
DESPESAS VARIAVEIS -
PESSOAL CIVIL

466.946,54 0,00

466.946,54

3.1.90.16.00 - OUTRAS
DESPESAS VARIAVEIS -
PESSOAL CIVIL

466.946,54 0,00

466.946,54

3.1.90.94.00 -
INDENIZACOES E
RESTITUICOES
TRABALHISTAS

37.410,36 0,00

37.410,36

3.1.90.94.01 - INDENIZAGAO
POR DEMISSAO DE
SERVIDORES OU
EMPREGADOS

37.410,36 0,00

37.410,36

Exclusdes da Despesa Total com Pessoal

(-} Inativos e Pensionistas com

Fonte de Custeio Préprio. 0,00 0,00 0,00
(-) Inativos e Pensionistas com

Recursos da Fonte Tesouro 60.601,51 0,00 60.601,51
(-) Incentivos a Demisséo

Voluntéria 0,00 0,00 0,00
(-} Indenizagéo por Demisséo 37.410.36 0.00 37.410.36
de Servidores ou Empregados B ! T
(-) Despesa de Exercicios

Anteriores 0,00 0,00 0,00
(-) Sentengas Judiciais

Anteriores 0,00 0,00 0,00
Total das Exclusoes 98.011,87 0,00 98.011,87

Total da Despesa com Pessoal
para Fins de apuragéo de
Limite

11.607.393,17 1.001.119,41

12.608.512,58
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Limeira do Oeste Exercicio: 2014
N° do Processo: 968954

6 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder

Receitas

A

Receitas 25.073.625,24

95 - FUNDEB 3.341.973,53
Sub Total 3.341.973,53

TR

Sub Total 0,00

Sub Total 0,00

Sub Total
2 w0

Compens

Sub Total

Total 0,00

Receita Corrente Liquida do Municipio (Receita Base de
Caiculo) 21.731.651,71

Calculo do Percentual Aplicado da Despesa com Pessoal por Poder

ggm;‘lfrg Dela e 2000 11.735.091,92 1.303.899,10 13.038.991,03
Total da Despesa com Pessoal 11.607.393,17 1.001.119,41 12.608.512,58
% Aplicado 53,41 4,60 58,01
% Excedente 0,00 0,00 0,00

O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 20, ill, b, tendo
sido aplicados 53,41% da Receita Corrente Liquida (Base de Calculo).

O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 20, lli, a, tendo

sido aplicados 4,60% da Receita Corrente Liquida (Base de Calculo).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEvs

Municipio: Limeira do Oeste Exercicio: 2014
N° do Processo: 968954

6 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 19, lll, tendo sido

aplicados 58,01% da Receita Corrente Liquida (Base de Calculo).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Limeira do Oeste Exercicio: 2014

N° do Processo: 968954

7 - CONCLUSAO DA ANALISE

Foram abertos créditos suplementares no valor de R$ 4.186.564,91 sem cobertura legal,
contrariando o disposto no artigo 42 da Lei 4320/64.

Foram abertos créditos especiais no valor de R$ 1.300,00 sem cobertura legal, contrariando o
disposto no artigo 42 da Lei 4320/64.

Foram abertos créditos suplementares / especiais no valor de R$ 5.010.462,86 sem recursos
disponiveis, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4320/64 c/c paragrafo Gnico do artigo
8° da LC 101/2000.

CONCLUSAO:

Apbds a analise da prestagdo de contas apresentada, conclui-se que as irregularidades
poderédo ensejar a rejeicdo das contas em conformidade com o disposto no inciso Il do art. 45
da Lei Complementar n® 102/2008, Lei Orgéanica do TCEMG.

OUTRAS OBSERVAGOES:

Conforme previsto na IN n° 3/2014, caso a defesa apresentada impacte as remessas mensais
consolidadas, essas remessas deverao ser integralmente substituidas no SICOM, obedecendo
a ordem sequencial, mediante solicitacdo de substituicdo pelo Prefeito no portal do SICOM -
icone Substituicdo de PCA.

"O relatério técnico e demais documentos que serviram de pardmetro para a analise das
contas (arquivo "Relatério Técnico") estdo disponiveis no Portal TCEMG no enderego www.tce.
mg.gov.br, Aba "Servicos", Funcionalidade "Vista Eletrdonica de Processos". Para acessa-los, os
responsaveis deveréo informar o nimero de seu CPF e a chave de acesso constante do oficio
de citag¢do."

DCEM/ /V? 2CFM, em g/ 120

@@M {WM

Nome: SHIRLE OLIVEIRA DE PAULA SILVA

Cargo/TC: Analista de Controle Externo / 2113
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LIMEIRA DO OESTE 0

CNPJ 26.042.556/0001-34 @

Adm. 701372018

LEI N° 675, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2013.

“ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA
DO MUNICIPIO DE LIMEIRA DO OESTE-MG
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

ENEDINO PEREIRA FILHO, Prefeito Municipal de Limeira
do Oeste, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuig¢des legais, faz saber que a

Camara Municipal, por seus representantes, aprovou e ele sanciona a seguinte lei.

Art. 1° Fica aprovado o Orgamento do Municipio de Limeira do
Oeste, para o exercicio financeiro de 2014, que estima a Receita em R$ 29.605.569,50
(Vinte e nove milhSes, seiscentos e cinco mil, quinhentos e sessenta e nove reais e

cinquenta centavos) e fixa a despesa em igual valor.

Art. 2° A Receita serd realizada, mediante a arrecadacfio dos
tributos, rendas e outras receitas, na forma da legislagdo em vigor, de acordo com o

seguinte desdobramento:

RECEITAS CORRENTES EM RS:

RABALHANDO PARA TODOS

Receita Tributaria 2.279.290,83
Receita de Contribuigses 160.000,00
Receita Patrimonial ' 46.002,00
Receita de Servigos 13.500,00
Transferéncias Correntes 18.516.776,67
QOutras Receitas Correntes 137.000,00
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 21.152.569,50

RECEITAS DE CAPITAL EM RS:

Operagdes de Crédito 2.500.000,00

Alienagio de Bens 0,00
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LIMEIRA DO OESTE

CNPJ 26.042.556/0001-34

Adm. 2013/2016.

Transferéncias de Capital 8.453.000,00
Outras Receitas de Capital 0,00
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 10.150,500,00
TOTAL GERAL EM R$ 29.605.569,50

Art. 3° A despesa do Municipio de Limeira do Oeste para o

exercicio financeiro de 2014 sera realizada de acordo com a programacgfo estabelecida

nos quadros anexos, assim distribuidos por Orgéo e por Fun¢des de Governo:

I-POR ORGAOS EM RS:

1 - CAMARA MUNICIPAL

1.320.000,00
2 ~ ADMINISTRACAO DIRETA
Secretaria Municipal de Governo 530.000,00
Procuradoria Juridica 299.500,00
Controladoria 59.000,00
Sec. Municipal de Planejamento ¢ Desenvolvimento 114.000,00

Sec. Municipal de Administragio

2.911.500,00

Sec. Municipal de Fazenda

1.737.170,00

Sec. Municipal de Educacgio

5.689.899,50

Sec. Municipal de Cultura 323.000,00 .
Sec. Municipal de Esporte Lazer e Turismo 141.000,00
Sec. Municipal de Saade 5.286.000,00
Sec. Municipal de Promogio Social 861.000,00

Sec. Municipal de Obras e Servicos Publicos

7.252.000,00

Sec. Municipal de Estradas

1.482.000,00

Sec. Municipal de Agricultura e Pecuaria 499.000,00
Sec. Municipal de Meio Ambiente 209.000,00
Sec. Municipal de Indistria ¢ Comércio 891.000,00
TOTAL GERAL EM RS 29.605.069,50
IT - POR FUNCOES DE GOVERNO EM RS:

01 - Legislativa 1.300.000,00

G- b
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Adm, 2073/2016

LIMEIRA DO OESTE ®

CNPJ 26.042.556/0001-34

03 — Essencial a Justica 80.500,00
04 — Administragdo 4.229.200,00
08 — Assisténcia Social , ; 861.000,00
09 — Previdéncia Social 55.000,00
10 — Satde 5.286.000,00
12 — Educagio 5.689.899,50
13 ~ Cultura 323.000,00
15 — Urbanismo . 6.223.000,00
16 — Habitagao " 6.000,00
17 — Saneamento 2.500.000,00
18 — Gestio Ambiental 209.000,00
20 — Agricultura 410.000,00
21 - Indéstria 806.000,00
23 — Comércio e Servigos 89.000,00
24 — Energia 5.000,00
27 - Desporto e Lazer 137.000,00
28 — Encargos Especiais 1.183.944,30
999 — Reserva de Contingéncia T 211.525,70
Total em RS . 29.605.069,50,

Art. 4° Fica o Poder Executivo do Municipio de Limeira do Oeste,

autorizado a:

1 — realizar Operagdes de Crédito por Antecipagio da Receita, para
atender a insuficiéncia de Caixa;

I — abrir créditos suplementares as dotagdes do presente
orgamento, até o limite de 15 % (quinze por cento) da despesa fixada;

III — anular, total ou parcialmente, dotagdes. do presente
orcamento, bem como, utilizar o excesso de arrecadagdo como recurso a abertura de
créditos adicionais;

IV — transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria
de programag¢io para outra ou de uma unidade para outra.

V - Remanejar dotagdes orgamentarias dentro de um mesmo

programa, sem o comprometimento do disposto no inciso II, deste artigo.

S







LIMEIRA DO OE STE LMEIRA DO CXSIE:

CNPJ 26.042.556/0001-34 @™

VI - transpor, remanejar ou transferir recursos de uma Fonte de
Recurso para outra, dentro de uma mesma Classificagéo Funcional, sem o

comprometimento do inciso I, deste artigo.
VII ~ criar novas Fontes de Recursos
Art. 5° Integram a presente Lei os anexos instituidos pela Lei

Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, pela Lei Complementar Federal n° 101, de

04 de maio de 2000, e pelas demais legislacdes em vigor.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro de 2014,

Prefeitura Municipal de Limeira do Opste-MG, 03 de dezembro de 2013,

i ——— » v
ENEDINO PEREIRA FILHO

Prefeito

Publicada por afixagdo no local de costume nesta Prefeitura e arquivada na data supra.
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EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINAMCEIRA

S SICOM [

..ﬁ Sistama Informatizado de Contas dos Myniclpios

TRIBUNAL DE CONTAS DO E!

Municipio: 3138625 - Limeira do Oeste Exercicio: 2014

Data e Hora de Entrega da Remessa: Remessas Atuais Data e Hora de Geragdo: 26/11/2015 12:13:54

Critérios de Selegéo: Coordenadoria; 42 Cfm - 42 Coord. De Fiscalizag&o Dos Municipios, Regigo de Planejamento: Triangulo, Periodo: Anual, Origem do
Recurso: 1 - Superavit Financeiro, 2 - Excesso de Arrecadacéo, 3 - Anulagdo de Dotagbes, 4 - Operacéo de crédito

Decretos para Abertura de Créditos Adicionais

1 - Decreto de Crédito Suplementar
2 - Excesso de Arrecadacéo

3 - Anulag3o de Dotagées

2 - Decreto de Crédito Especial

2 - Excesso de Arrecadagao

10.699.790,20
8.200.229,00
2.499.561,20
1.300,00

1.300,00

1 - Decreto de Crédito
Suplementar

2 - Decreto de Crédito
|Especial

10.699.790,20

1.300,00

2.499.561,20

0,00

8.200.229,00

1.300,00

L 2067 02/01/2014 1- Decreto de Crédito Suplementar  675-03/12/2013 . Excesso de Arrecadagao 216.065,00
2970 | 02012014 1-Decreto de Crédito Suplementar - - e15- 03122013 5. . 227.354,00
2972 0200112014 1 - Decreto de Crédito Suplementarm 675 - 0311212013 ' 37.540,00
2980 _20001/2014 1 -Decreto de Cré \Supiementar, . 675-03/1202013 253;435;00
2981 200012014 1- Decreto de Crédito Suplementar 675 - 03/12/2013 2 - Excesso de Ar,ecadaéao 371.035,00
2989 )3/02/20° -Decreto de Crédlto Suplementarﬁ";; 675 3/1212013» o Excesso de Arrec dagg,o - 3. 090 00
2990 03)62/2014 h 675 /’03/ 12/2013 2 - Excesso de Arrecadagéo 1.200,00
2995 1710212014 675 13 2. Excessods Arkééédégéo ' \\"‘?‘:’éafz.flz_cojoo
2008 675 - 03/1212013 2 - Excesso t‘:bi’emArrecade‘lé;'ao 21 .480,06
3001  de Credito Suplementar  675-03/1212013 o de A  87.600,00
3002 1 - Decreto de Crédito Suplementar 675 - 03/12/2013 2 - Excesso de Arrecadagao 196.350,00
3008 1 - Decreto de Crédito’ Supiementar k 5‘103/12/2013. - Exceééoic\ie Aflf‘é:cadagéo o "?‘1‘;';:1\34;430,00
3012 | 200032014 1-Decreto de Crédito Suplementar  675- 031122013 3 - Excosso do Amecadacio  248.090,00
3013 _; »_‘:24/0312014/, _ 1-Decreto de Créd«ta‘SupIementar 675 _-03/1’2/;291‘3 s Excesso de Arrecadac;aoa,v,«,,, 50‘3‘0’00390

T 3014 24103/2014  1- Decreto de Crédito Suplementar 675 - 03/12/2013 2 - Excesso de Arrecadagao 76.930,00
3017 01/04/2014 1 -Decreto de Crédtto Suplementar/’wy 675- 03/12/2013 5 Excesso de Arrecad g - "1‘340,530,00
3018 010412014 1- Decreto de Crédito Suplementar 675 - 03/12/2013 5. Excesso de Arrecadagdo 211.500,00
3019  01/04/2014. 1 - Decreto de Crédito Suplementar 675 - 03/12/2013 o Excesso de Arrecadagéo;i - | 57.690,00
3028 25/04/2014 1- Decreto de Crédito Suplementar  675-03/12/2013 - Excesso de Arrecadagao 858.720,00
3029 ,‘2‘5/04/\20,.14 1- Decreto de Crédito Suptementar 675~ 03/12/2013 2 Exc‘é‘ e Arrecadacio "‘:‘“"366.0’66;00
3030 » 25/04&014 1 - Decreto de Cred:to Suplementar 675 - 63/12/2013 2 - Excesso dek Arrecadagao 11.570,00
3035 - 05/65/201 4 1= Decrefo de Credlto Supfementar k 675 - 03/12/2013 12 Excesso de Arrecadacso :1,34.365,00
3036 ‘ 05/05/2014 ' 1- Decreto de Crédito Suplementar 675 - 031 2/2013 2 - Excesso de Arrecadagio 9.090,00
3038 o 5’179105/2014‘:7' 4 - Decreto de Credlto Suple entar'\'f"’" L B15 « /121201 3?‘ 5. E,Xcesso de Arrecédéi;éo 1430000
3039 19/05/2014 1- Decreto de Crédito Suplementar 675 - 03/12/2013‘/"“ 2 - Excesso de Arrecadacgio 193.960,00
3041 - 2710512014 f ) , j 6 Crédito S ; - 675-08/ 122013 - Excesso de Arrecadagao""" " ‘{‘:"‘210 1"10 00
3042 27/05/201;1 1- Decreto de C;edi‘fo Suplen{éntar 675 - 03/12/2053 4 2 - Excesso de Arrecada(;ao ’ 780.430,00
3043 70512014 creto de Crédlto Supiemenfar ‘ _ 875 -03/12/2013 ’2 Excesso de Arrecadagéo ’ ‘4-49@00
3044 28/05/2014 1- Decreto de Crédito Suplementar 675 03112/2013 2. Excesso de Arrecadacéo 45.000,00
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3047
3Q49
3055
3056
3060
3065
3066
3067
3068
3069
3071
3073
3078
3084
3089
3092
3094
3005
3097
3099
4002
4006
4013
4020
4023
4026

9999

 04/06/2014
2000612014

20/06/2014

30/06/2014
© 01/07/2014
ot/07/2014

16/07/2014

_1ej07/2014

1 Decreto de Crédito Suplement

1 - Decreto de Crédito Suplement » e de Arrel adagao - : *71':850,(5\(\)

1 - Decreto de Crédito Suplementar 675 - (1371 2/20%"* g ng«}gg o de A,re;adagao' ‘ 21.000,00
1 - Decreto de Crédito Suplementar 5675 (KS/ 12750’?’3 *‘Q"“E'XCB¥O de Arrecadagéoﬁ . 832, 110 QQ
1 — Decreto de ‘C‘rédito Supleméntar 675- 03 %i?ﬂ"rﬁ,wmzmﬁxgésso de Arrecadagao‘ B 280.900,00
1. Decreto de Grédito Suplement 675 - oamzléh*rwz*"‘gxcesso de Anecadagéo . - 50.000,00
1 - Decreto de Crédito Suplementar  675-03/12/2013 5. Excesso de Arecadagao ' 101 900,00
1 - Decreto de Crédito Suplementar 675 - 031212013 2. Excesso . A j";adagéo" 11 ooo 00

1 - Decreto de Crédito Suplementar

16/07/2014

. 30/07/2014

01/08/2014

060812014

21/08/2014

050972014

08/09/2014

. 41109/2014
oamors
22/09/201
"~ 30/09/2014
| 01/10/2014

20/10/2014

03/11/2014

A 11/11/2014
2011112014
011212014

" 1-Decreto de Crédito Supler

* 1. Decreto de Cré

1- Dedfeto dé Crédifo Su'pl'e‘mentaf'

1+ Decrato de Crédito Suplementar

1 - Decreto de Crédito Suplementar

v1 - Decreto de Credlto Suplementar

1 - Decreto de Crédifo Suplementar

1 - Décreto de Crédito Suplementar

1- Decretd e Cré lovavaIemehvtar

1- Decreto de Credlto Suplementar o

1 - Decreto de Crédito Suplefﬁehtar

1- /D/ecréto’ de Crédito Stiplementar ‘

1 - Decret6 de Créditb Suplementar

1< Decreto de Crédito Suplementar '

1‘- Décreto de Crédito Suplementar

2 - Excesso de Arrecadacdo 57.560,00

o s 2 _ Excesso de Arr'w_‘adagéc; . 4523500
675 - 03/12/2013 3- Anulagao de Dotagoes 32. 160 06

/ 75 - 03/%2/2013 . 3 Anulac;ao de Dotagoes - 5“60 610 00
675-03/12/2013 3- Anulagao de Dotagoes 195 020, ooﬁ

; : . o ‘35;299’00
675 - 0311212013 39.389,20

Suplementar -

to S@plémgnta[~’~‘f

483000,
v 5243000
675-03/1212013 485.842,00
675 - 03/12/201 1139.710,00
675-03/122013 3. Anula(;ao de Dotagoes( 666.242,00
: /‘ 1 3’* Anu;lagaq.g(e Dotagéeg_, o 1‘78.3@@,’0’0
675 - 03/12/2013 3 Anulagao de Dotagdes 121 .236,00

g

675 03/ 12/2013

2 - Excesso de Arrecadagao 1 022 600,00

2 - Excessode Arrecadag:éo - ‘6.99(/),0'(‘)

¢ 800, oo
675 - 03/12/2013

03/12/2013:”
675 - 03/12/2013
675-03/1212013

8- Anulagao de Dotacoes"""i - 341.5}0,00

3 Anulag:ao de Dotagoes 146.393,00

2- Excesso eArrecadagéo

Os dodus apresentodos neste relutbrio rafletem fielments o
conteddo iransemitids nas remesses efefuados pelos
juristficionudns e nio contém guoisquer juizos de valor
wxpedidos pafo TUEMG.
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1 - Receita Tributaria + Transferéncias

A - Impostos:
00.1112.02.00
00.1112.04.31
00.1112.04.34
00.1112.08.00

00.1113.05.01
Subtotal

1 B - Taxas:
1 00.1121.25.00

00.1121.28.00
00.1121.31.00
00.1121.32.00
00.1121.35.00
00.1121.99.00
00.1122.21.00
00.1122.90.00
00.1122.99.00

Subtotal

IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos do
Trabalho

Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre Outros Rendimentos

Imposto sobre Transmissao “Inter-Vivos" de Bens Iméveis e de
Direitos Reais sobre iméveis

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

TX DE LIC.FUNC. ESTABELICIMENTO COMERC.
TX DE FUNC. DE EST. EM HOR ESP.

TX DE UTL DE AREA DOMINIO PUBLICO

TX DE APROV. PROJ. CONSTRUGAO CIVIL

TX DE ALINHAMENTO E NIVELAMENTO
OUTRAS TX EXERC. PODER POL.

SERVIGOS CADASTRAIS

SERV DE LIMPEZA PUBLICA

OUTROS SERV. PREST. SERVICOS

C - Contribuicées:

00.1130.99.00
00.1230.00.00

00.1722.01.13
Subtotal

OUTRAS CONTRIB DE MELHORIA
Contribuigdo para o Custeio do Servico de lluminagao Publica

Cota-Parte da Contribuicdo de Intervengao no Dominio
Econdémico

D - Transferéncias Correntes:

00.1721.01.02
00.1721.01.05
00.1721.36.00
00.1722.01.01

00.1722.01.02

00.1722.01.04
Subtotal

Cota-Parte do Fundo de Participagéo dos Municipios
Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragéo - LC 87/96
Cota-Parte do ICMS

Cota-Parte do imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores

Cota-Parte do IP] sobre Exportagéo

E - Outras Receitas Correntes:

(R$)

212.093,86
144.276,13

20.506,93
350.592,37

1.907.598,63
2.635.067,92

42.719,99
1.451,13
6.741,08

22.231,56
3.343,66

22.818,13

11.171,98

12.348,41

21.800,45

144.626,39

107,16
153.023,39

779,13
153.909,68

6.437.793,69
917.359,37
56.552,02
8.191.971,85

469.819,13

147.765,81
16.221.261,87
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

8 &

Arrecadacao Municipal Conforme Art. 29A da Constituicao Feder‘aJ

ATl

Exercicio : 2013

Municipio : LIMEIRA DO OESTE

SN

15/09/2015 - 11157131

7
oot o

ey

00.1911.38.00

00.1911.40.00
00.1911.98.00
00.1913.11.00

00.1913.13.00
00.1913.98.00
00.1931.11.00

J0.1931.13.00

00.1931.99.00
Subtotal

TOTAL:

Total Geral

2 - Populagéo do Municipio:

3 - Percentual conforme populagdo:

Multas e Juros de Mora do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana - IPTU

Multas e Juros de Mora do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS

Multas e Juros de Mora das Contribuicées de Melhoria

Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imp. sobre a
Propriedade Predial e Territ. Urbana - IPTU

Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto sobre '
Servigos de Qualquer Natureza - 1SS

Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuigbes de
Melhoria

Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana - IPTU

Receita da Divida Ativa do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS

REC DE OUTROS TRIBUTOS

6.890 habitantes.

7,00 %

| 4 - Limite conforme art. 29A, CF/88

1.403,59

49,26
1.300,55
15.134,89

213,15
10.093,50
53.247,24

506,01

10.962,32
92.910,51

19.247.776,37

19.247.776,37

1.347.344,35
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ggio
LIMEIRA DO OESTE N BLEEH

CNPJ 26.042.556/0001-34

LEI N°. 715, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2014.

“ALTERA O LIMITE PARA ABERTURA DE
CREDITOS SUPLEMENTARES PREVISTO NO
INCISO II, DO ARTIGO 4° DA LEI MUNICIPAL N°.
675/2013 QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE LIMEIRA DO OESTE-
MG PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014”,

ENEDINO PEREIRA FILHO, Prefeito do Municipio de Limeira do
Oeste, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes legais, em especial nos termos
da Lei Orgénica Municipal, faz saber que a Cédmara Municipal, por seus representantes

aprovou e ele, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o inciso Il, do art. 4° da Lei n® 675, de 03 de
dezembro de 2013, da seguinte forma:

“Art. 4° - ...
I-...
II - abrir créditos suplementares das dota¢des do presente

orcamento, até o limite de 22% (vinte ¢ dois por cento) da despesa
Sixada?”.

Art. 2° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogando-se as disposi¢gfes em contririo.

Prefeitura Municipal de Limeira do est—MG, 01 de dezembro de 2014.

ENEDINO PEREIRA FILHO

Prefeito

Publicada por afixa¢do no local de costume nesta Prefeitura e arquivada na data supra.

Daniele LW
Secferaria

Rua Pernambuco n® 780 ~ Fone/Fax: (34) 3453-1700 - 3453-1713 - CEP 38295-000 ~ Limeira do Oeste - N“fy%

e-mail: prefeituragdlimeiradooeste. mg.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
LIMEIRA DO OESTE

CNPJ 26.042.556/0001-34

e GOVERNO HUNICIPAL DE

LIMEIRA DO OFSTE

 TRABALHANDO PARA TODOS
Adm, W0V

LEI N.° 722 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2014

AUTORIZA O EXECUTIVO
ABRIR CREDITO ESPECIAL NO ORCAMENTO
VIGENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS o
ENEDINO PEREIRA FILHO, Prefeito do Municipio de Limeira do
Oeste, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuigfes legais, com suporte no inciso I, do

artigo 77, da Lei Orgénica Municipal, faz saber que a Cémara Municipal, por seus

Eouid

representantes, aprovou e em seu nome sancionou a seguinte lei:

Art. 1.° Fica autorizado o Executivo Municipal a abrir Crédito Especial
no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) ao or¢amento vigente do Municipio de Limeira
do Oeste — MG, para a cobertura das despesas decorrentes do pagamento de Indenizacdes
efetuadas a servidores publicos municipais, em fungdo da perda da condi¢do de servidor, que

correrdio por conta das seguintes dotagles orgamentarias:

ORGAO: 02.00.00 - Poder Executivo

UNIDADE: 02.05.00 - Secretaria Municipal de Administragdo

CLASSIFICACAO FUNCIONAL: 04.122.0002.2.0011- Manter as atividades do Depto. de
Administrago i
NATUREZA DA DESPESA: 3.1.90.94.00 — IndenizagBes e Restituigdes Trabaihlstas

DV 10 ) O T R§ 8.000,00

ORGAO: 02.00.00 - Poder Executivo

UNIDADE: 02.07.00 - Secretaria Municipal de Educagéo

SUB UNIDADE: 02.07.01 — Sec. Municipal de Educagfo

CLASSIFICACAO FUNCIONAL: 12.122.0002.2.0021 - Manter as atividades da Sec. de

Educagdo
NATUREZA DA DESPESA: 3.1.90.94.00 — Indenizagdes e Restituigbes Trabalhistas
A 7 W0 ) ST OISR R T R$ 30.000,00

ORGAO: 02.00.00 - Poder Executivo
UNIDADE: 02.10.00 - Secretaria Municipal de Saude
SUB UNIDADE: 02.10.01 — Sec. Municipal de Saude

Rua Pernambuco n° 780 — Fone/Fax: (34) 3453-1700 — 3453-1713 — CEP 38295-000 — Limeira do Oeste - N@l

e-mail: prefeitura@limeiradooeste. mg.gov.br %‘A
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L. GOVERNO HUNICIPAL DE

LIMEIRA DO OESTE

!WMﬂANW PARA TODOS
D, Adm 2012/2016

LIMEIRA DO OESTE"

CNPJ 26.042.556/0001-34 | ™ M;}GSE
H

N S

VIETO s

CLASSIFICACAO FUNCIONAL: 10.122.0002.2.0024 - I‘::Znter é"sﬁilwdades da Sec. de
Sadde
NATUREZA DA DESPESA: 1.1.90.94.00 — Indenizagdes e Restituigées Tralﬁalhistas

VALOR s+ oo eeeeee e et te e et o e R$ 2.000,00

Art. 2° Servirio de recursos para a cobertura do Crédito Especial de

que trata esta Lei, a reducdo da seguinte dotaglo orgamentéria:

ORGAO: 02.00.00 - Poder Executivo

UNIDADE: 02.12.00 - Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
CLASSIFICACAO FUNCIONAL: 17.512.0011.1.00135

NATUREZA DA DESPESA: 3.1.90.94.00 - IndenizagBes e Restitui¢des Trabalhistas
DOTAGAO: 336 -
VA LOR oo reeet e eee e e et et ese s e b e R$ 40.000,00

e

Art. 3° Os créditos adicionais abertos, objeto desta lei, poderdo ser
suplementados conforme Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentéaria de 2014

vigentes do municipio.
Art. 4° As Fontes de Recursos serdo informadas no momento da efetiva
abertura dos Créditos Especiais, de que trata esta Lei, que se dard por meio da Publicaglo de

Decreto Municipal.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. !

Prefeitura Municipal de Limeira do Okste - MG, 19 de dezembro de 2014,

ENEDINO PEREIRA FILHO

Prefeito

Publicada por afixagdo no local de costume nesta Prefeitura e arquivada na data supra.

Rua Pernambuco n® 780 — Fone/Fax: (34) 3453-1700 — 3453-1713 — CEP 38295-000 — Limeira do Oeste - \\J@\g.?
e-mail: prefeitura@limeiradooeste.mg.gov.br ,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEv

Municipio: Limeira do Oeste Exercicio: 2014

N° do Processo: 968954

&
Em‘i},@ / E‘é /m ?gg encaminho a analise técnica a elevada consideragdo do Exmo. Sr.

Relator, nos termos da Resolugéo TC n® 12/08 de 19/12/2008.

A S, S L,

JESUS RIBEIRO LIMA JUNIOR
Coordenador(a) de Area

TC 23491






ATCENE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

9Z — W e
C&(l/)&//(f/@ do Conselheiro (9%/1(/(0'/(? Thila

Processo 968.954

Prestacao de Contas Municipal
Prefeitura Municipal de Limeira do Oeste
Exercicio de 2014

A Secretaria da Segunda Camara,

Concedo vista dos autos ao Senhor Enedino Pereira Filho, Prefeito
Municipal de Limeira do Oeste, exercicio de 2014, pelo prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para que, caso queira, apresente defesa acerca dos apontamentos
constantes do relatorio técnico de fls. 02/20, nos termos do § 1° do art. 151 c/c o
inciso Il do § 1° do art. 166 do Regimento Interno deste Tribunal.

Havendo manifestagdo do responsavel, encaminhem-se os autos a 42
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios e, apds, ao Ministério Publico de
Contas.

Transcorrido o prazo sem manifestagcdo, remetam-se os autos ao
Ministério Publico de Contas para emissao de parecer nos termos do disposto no art.
61, inciso IX, alinea “b”, do Regimento Interno desta Corte.

Apos, conclusos.

Tribunal de Contas, / 12015.

Conselheiro Wanderley Avila
Relator

C:\inetpub\wwwroot\WebServices\WsSgap\Arquivos\c4d4c59c-45ec-4513-95a5-d742d65af67f. DOC




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 968.954

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Limeira do
Oeste

Exercicio: 2014

Responsavel: Enedino Pereira Filho (Prefeito Municipal a época)

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os presentes autos das contas anuais de responsabilidade do
Prefeito Municipal acima mencionado, que vieram ao Ministério Publico de Contas

para parecer conclusivo.

2. Citado, o gestor responsavel a época ndao se manifestou, conforme
certidao de fl. 24.

3. Com o objetivo de otimizar as acgdes referentes a anadlise e ao
processamento das prestagdes de contas do Poder Executivo municipal, o Tribunal de

Contas de Minas Gerais estabeleceu o seguinte escopo para o exercicio em epigrafe:

e cumprimento do indice constitucional relativo as agdes e servigos publicos de saude;

e cumprimento do indice constitucional relativo a manutengdo e desenvolvimento
do ensino, com a exclusdo do indice legal referente ao FUNDEB";

e cumprimento do limite fixado no art. 29-A da Constituicdo da Republica, de
1988, no repasse de recursos ao Poder Legislativo municipal;

e cumprimento do limite de despesas com pessoal fixado nos artigos 19 e 20 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

'Fundo de Manutencao e Desenwvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao.

968.954 gd
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

e cumprimento das disposi¢des previstas nos incisos Il, V e VIl do art. 167 da
CR/88 e nos artigos 42, 43 e 59 da Lei n° 4.320, de 1964.

4. Em relagédo ao escopo, a Unidade Técnica identificou abertura de créditos
adicionais sem cobertura legal e sem recursos disponiveis, contrariando os artigos 42
e 43 da Lei 4320/64 (fl. 10v).

. Abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem a devida

cobertura legal

5. Cumpre analisar, inicialmente, se o gestor observou a existéncia de

autorizagao legislativa para a abertura de créditos adicionais.

6. Ressalta-se que é de conhecimento geral que o art. 167, V, da CR/88

preceitua que:

Art. 167. Sdo vedados:
[...]

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes. (Grifo nosso.)

7. Nesse sentido, o art. 42 da Lei federal n° 4.320, de 1964, dispde que:

prevé

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo. (Grifo nosso.)

8. Para corroborar o mandamento constitucional e legal, o Enunciado de
Sumula n° 77 desta Corte prevé que “os créditos suplementares e especiais abertos

sem cobertura legal séo irregulares e podem ensejar a responsabilizacédo do gestor”.

9. Destaca-se, ainda, que o art. 222 do Regimento Interno do TCEMG
estabelece que “a sumula somente podera deixar de ser observada, quando da analise
das especificagdes do caso concreto, por deliberacdo da maioria absoluta do Tribunal

Pleno, sem prejuizo da apresentagcédo de voto divergente”.

10. Ressalte-se, também, que, além da necessidade de observancia da

legalidade estrita, deve-se levar em consideracédo a sistematica orcamentaria adotada

968.954 gd
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

pela CR/88 e seguida na legislagéo infraconstitucional, que privilegia a satisfagdo das

necessidades coletivas de forma eficaz, dando prioridade & vontade popular.?

11. Para efetivagdo dessas necessidades, o art. 1° § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal estabelece que:
Art. 1°[...]

§1°. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia da receita, geragcdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagcéo de receita, concessao de garantia e inscrigao
em Restos a Pagar. (Grifo nosso.)

12. Nesse contexto, a Lei Orcamentaria Anual — LOA — consubstancia o
projeto governamental com objetivo de execucdo imediata e, para tanto, prevé a

receita e fixa a despesa.

13, A elaboragdo do orgcamento anual € precedida de um planejamento
integrado, materializado em um conjunto de acdes, levando-se em consideragao o
Plano Plurianual de Acgao, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria

Anual.

14, A CR/88 prevé que a autorizagao para suplementagao de créditos pode
ser dada pela LOA. Ja os créditos especiais deverao ser autorizados por lei especifica.
Frisa-se que essas leis sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, mas tém que

ser apreciadas e aprovadas pelo Poder Legislativo, representante da populagao.

15. Por isso, a abertura de créditos adicionais sem a devida autorizagao legal
fere o planejamento orgcamentario aprovado pela Casa Legislativa e,

consequentemente, a vontade popular.

16. Dessa forma, tal irregularidade é grave e ndo pode ser considerada

meramente formal, razdo pela qual adotamos a posicdo do Exmo. Conselheiro

2 FURTADO, J.R.Caldas.Elementos de Direito Financeiro.2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.

968.954 gd
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Substituto Licurgo Mourdo, exarada no voto vista proferido nos autos do Pedido de
Reexame n° 837.136, Sesséao do dia 30/08/2011:

O simples fato de abrir créditos sem a cobertura legal ja privilegia novas
dotagdes desconhecidas pelo Poder Legislativo e desprestigia o planejamento
que foi regularmente aprovado pelos legitimos representantes do povo.
Mesmo que essas dotagdes ndo venham a ser utilizadas, em razédo de
eventuais anulagdes de dotagdes que, apesar de ndao aumentarem o total da
despesa autorizada, alteram as feigées do orgamento originalmente aprovado.

17. Assim, ndo resta duvida de que, para ser realizada a abertura de créditos

adicionais pelo Poder Executivo, deve haver, necessariamente, autorizacéo legal.

18. Verifica-se, que a Unidade Técnica apurou que o responsavel procedeu a
abertura de créditos suplementares e especiais sem autorizagdo legislativa, nos
valores de R$4.186.564,91 e R$1.300,00, respectivamente, conforme fl. 02V e 03.

19. Relembre-se que, nas prestagcdes de contas, a obrigacdo de comprovar a
correta aplicagao dos recursos publicos é do prestador e ndo do Tribunal de Contas,
haja vista o disposto no art. 70 da CR/88.

20. As Cortes de Contas apenas recolhem e analisam a documentacao a luz
da legislacdo aplicavel, cabendo ao jurisdicionado demonstrar, com clareza, a

destinacao dos recursos publicos sob sua responsabilidade.

21. Considerando que o responsavel foi citado, mas ndo se defendeu sobre
essa falha, entendemos que as contas sob exame devem ser consideradas

irregulares.

Il. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis

22. Cumpre analisar se o gestor observou a existéncia de recursos
disponiveis para abrir de créditos adicionais, na forma do art. 43 da Lei federal n°
4.320, de 1964.

23. O art. 43 da Lei federal n° 4.320, de 1964, dispoe:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicéo justificativa. (Grifo nosso.)

968.954 gd
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

24. Relembre-se, em primeiro lugar, que, de acordo com a melhor técnica de
interpretacao legislativa, a lei ndo contém palavras inuteis. Nesse sentido € a doutrina
juridica de Carlos Maximiliano®, fundamentada na obra de Hans Kelsen: “E principio
basilar de hermenéutica juridica aquele segundo o qual a lei ndo contém palavras

inuteis: verba cum effectu sunt accipienda. Nao se presumem, na lei, palavras inuteis”

25. Assim, ndo se pode deixar de considerar que a Lei federal n° 4.320, de
1964, afirma, taxativamente, que a abertura de créditos adicionais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa.

26. Além disso, o orgcamento brasileiro € atrelado ao programa de governo,
conforme o art. 2° da Lei federal n° 4.320, de 1964. Portanto, a execugédo orgcamentaria
nao pode se desvencilhar dos programas decorrentes de um processo de

planejamento previamente aprovado pelo Poder Legislativo. Vejamos o dispositivo

normativo:
Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagado da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.
(Grifo nosso.)

27. Nessa esteira, no decorrer da execugao or¢camentaria, a administracao

publica deve se ater a todos os regramentos constitucionais e legais relativos a
matéria, que tém por objetivo evitar que a vontade popular aprovada e expressa pela
LOA seja descaracterizada na sua esséncia, com o desvirtuamento dos programas

aprovados.

28. Apesar do rigor, a legislagao admite modificagdes do programa aprovado,
em decorréncia do surgimento de fatos novos durante a execugdo orgamentaria. Essas
alteragbes podem ser implementadas com a abertura de créditos adicionais
suplementares, especiais e extraordinarios, nos termos dos artigos 42 e 43 da Lei
federal n° 4.320, de 1964, ou por meio de estornos de verbas, representados por

remanejamentos, transferéncias ou transposigdes, na forma do art. 167, VI, da C/R88.

3 SANTOS, Carlos Maximiliano Pereira. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 8 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1965, p. 262.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

29. Todavia, essas modificacbes ndo podem ser realizadas sem que se
observe as formalidades legais. Afinal, trata-se de alteragcdo de projeto de trabalho

discutido e aprovado pelo Poder Legislativo.

30. Por derradeiro, o Tribunal de Contas ndo tem apenas competéncia para
fiscalizar; como 6rgéo de controle, também tem a fungdo de estimular o planejamento
da administragdo publica, em razao da politica de responsabilidade fiscal instituida
pela Lei Complementar federal n°® 101, de 2000.

31. Em razdo do exposto, entendemos que a abertura de créditos
suplementares ou especiais sem comprovagao da existéncia de recursos disponiveis &

irregular.

32. A Unidade Técnica apurou que houve abertura de créditos adicionais
sem recursos disponiveis no valor de R$5.010.462,86 (fl. 04 V e 10).

33. Considerando que o gestor foi citado para esclarecer o ocorrido, mas nao
se manifestou, entendemos que as contas prestadas devem ser consideradas

irregulares.

lll. Da universalizagao do acesso a educagao basica

34. Destaca-se, também, uma matéria fundamental para a analise das contas
de governo, relacionada a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino,

especialmente com relagcdo a educacgao basica.

35. A Constituicdo da Republica garante a educacdo basica obrigatoria e

gratuita & crianga, a partir dos seus quatro anos de idade. As criancas de até cinco

anos € assegurada a educacédo infantii em creche e pré-escola:

Constituicao da Republica
Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagao basica obrigatodria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, asseguradainclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)
(Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)
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Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacgao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por meio de
programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

§ 1°0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.
(Grifos nossos).

36. Aos Municipios, cabe a atuagao prioritaria no ensino fundamental e na
educacéo infantil (art. 211, § 2° da CR).

37. A Constituicdo obrigou, ainda, a elaboragdo do Plano Nacional de

Educacao, com vistas a garantir a universalizagao do atendimento escolar:

Constituicao da Republica

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagéao, de duragdo decenal, com
o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacédo para assegurar a
manutencdo e desenwvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agbes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de

2009)

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

lll - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgao para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagido de recursos publicos em educagdo como
proporgéo do produto interno bruto.

38. A universalizagdo do acesso a educagao basica obrigatéria devera estar
integralmente implementada até 2016, por determinagdo do art. 6° da Emenda
Constitucional n° 59, de 2009.

Emenda Constitucional n® 59, de 2009.
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Art. 6° O disposto no inciso | do art. 208 da Constituigdo Federal devera ser
implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de

Educagdo, com apoio técnico e financeiro da Unido.
39. Em cumprimento aos supracitados dispositivos constitucionais, a Lei
Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, instituiu o Plano Nacional de Educagao —

PNE, que se aplica aos trés entes da federacao.

40. Com relagdo a educagao infantil (de atuacéo prioritaria dos Municipios),

foi instituida a Meta n° 1 do PNE, que estabeleceu o seguinte:
PNE — Meta 1

Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagido
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por

cento) das criancgas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

41, Assim, até 2016, a educacao infantil devera ser universal na pré-escola
para as criangas de quatro a cinco anos de idade. Nas creches, ela devera ser
ampliada, de modo que, até 2024, atenda, no minimo, 50% das criangas de zero a trés

anos.

42. Dessa forma, na anadlise das contas de governo municipal vindouras,
cabera a este Tribunal de Contas, ndo apenas aferir o cumprimento do indice
constitucional relativo a manutencdo e desenvolvimento do ensino, mas também o
atendimento da citada obrigagdo prevista na Constituicido da Republica e no Plano

Nacional de Educacéo.

43. Ressaltamos que os Prefeitos e Presidentes de Camaras de Vereadores
do Estado ja foram alertados, por meio de oficio conjunto do Ministério Publico de
Contas de Minas Gerais, do Ministério Publico Estadual e do Ministério Publico
Federal, quanto ao prazo previsto constitucionalmente para a universalizagdo da

educacao infantil da pré-escola.
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44, Logo, consideramos imprescindivel que seja feita recomendacao ao
Chefe do Poder Executivo Municipal para que planeje adequadamente a gestao

municipal, com vistas a garantir cumprimento da Meta 1 do PNE (atendimento de
100% das criangas de 4 e 5 anos até 2016 e ampliagdo da oferta de creches para

criangas de 0 a 3 anos até 2024), e comprovar, em 2017, a universalizagado do acesso

a educacgao infantil na pré-escola.

CONCLUSAO
45, Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissao de
parecer prévio pela rejeicao das contas supra, com base no art. 45, lll, da Lei

Organica do Tribunal de Contas, sem prejuizo da recomendacgao realizada.

46 E o parecer.

Belo Horizonte, 18 de abril de 2016.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL N. 968954

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Limeira do Oeste

Exercicio: 2014

Responsavel: Enedino Pereira Filho

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL. INDICES E LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ABERTURA DE CREDITOS ESPECIAIS SEM
COBERTURA LEGAL, BEM COMO CREDITOS SUPLEMENTARES/ESPECIAIS SEM
RECURSOS DISPONIVEIS. PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS, COM
RECOMENDACOES AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E A DIRETORIA DE
CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS.

1) Emitido Parecer Prévio pela rejeicao das contas, nos termos do inciso III do art. 45 da LC
102/2008, relativas ao exercicio de 2014, ndo obstante terem sido observados os limites do
repasse efetuado a Camara Municipal, gastos com Ensino, Saude e Despesa com Pessoal,
tendo em vista que restou demonstrada a abertura de Créditos Especiais sem cobertura legal,
bem como Créditos Suplementares/Especiais sem recursos disponiveis, contrariando o
disposto no art. 167 da CR/88 e arts. 41, 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/64.

2) Expedida recomendacao ao Chefe do Poder Executivo alertando-o da obrigatoriedade do
cumprimento da Meta 1 estabelecida pelo PNE, quanto a universalizacdo de acesso a
educacgdo infantil para todas as criangas de 4 € 5 anos de idade.

3) Aprovado o voto do Relator, por unanimidade.

PARECER PREVIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
16 Sessao Ordinaria da Segunda Camara - 09/06/2016

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

I- RELATORIO
Trata-se de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Limeira do Oeste, exercicio de
2014, sendo responsavel o Prefeito Municipal a época, Senhor Enedino Pereira Filho.

O Orgao Técnico, no exame inicial, apontou a ocorréncia de irregularidades, conforme
sintetizado a fl. 10v.

Em 09/12/2015 foi concedida vista ao interessado para que apresentasse defesa acerca dos
apontamentos constantes do relatdrio técnico de fls. 02/20, conforme despacho de fl. 21, que,
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embora tenha sido regularmente citado, ndo se manifestou, conforme “Termo de Certificagao

e Encaminhamento” a fl. 24.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu parecer de fls. 25/29, manifestou-se
acerca da abertura de créditos adicionais sem a devida cobertura legal no sentido de:

(.)

15. a abertura dos créditos adicionais sem a devida autorizagdo legal fere o planejamento
orcamentario aprovado pela Casa Legislativa e, consequentemente, a vontade popular.

16. Dessa forma, tal irregularidade é grave e ndo pode ser considerada meramente formal, razao
pela qual adotamos a posicdo do Exmo. Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, exarada no voto
vista proferido nos autos do Pedido de Reexame n°® 837.136, Sessao do dia 30/08/2011:

O simples fato de abrir créditos sem a cobertura legal ja privilegia novas dotagdes desconhecidas
pelo Poder Legislativo e desprestigia o planejamento que foi regularmente aprovado pelos
legitimos representantes do povo. Mesmo que essas dotagcdes ndo venham a ser utilizadas, em
razdo de eventuais anulagdes de dotagdes que, apesar de ndo aumentarem o total da despesa
autorizada, alteram as fei¢des do orgamento originalmente aprovado.

17. Assim, ndo resta divida de que, para ser realizada a abertura de créditos adicionais pelo Poder
Executivo, deve haver, necessariamente, autorizacdo legal.

18. Verifica-se, que a Unidade Técnica apurou que o responsavel procedeu a abertura de créditos
suplementares e especiais sem autorizacao legislativa, nos valores de R$4.186.564,91 ¢
R$1.300,00, respectivamente, conforme fl. 02V e 03.

19. Relembre-se que, nas prestacdes de contas, a obrigacdo de comprovar a correta aplicagdo dos
recursos publicos é do prestador e ndo do Tribunal de Contas, haja vista o disposto no art. 70 da
CR/88.

20. As Cortes de Contas apenas recolhem e analisam a documentagdo a luz da legislagdo aplicavel,
cabendo ao jurisdicionado demonstrar, com clareza, a destinagdo dos recursos publicos sob sua
responsabilidade.

21. Considerando que o responsavel foi citado, mas nao se defendeu sobre essa falha, entendemos
que as contas sob exame devem ser consideradas irregulares.

(..)
Quanto a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, manifestou-se:
(..)
31. Em razdo do exposto, entendemos que a abertura de créditos suplementares ou especiais

sem comprovacao da existéncia de recursos disponiveis ¢ irregular.

32. A Unidade Técnica apurou que houve abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis no valor de R$5.010.462,86 (fl. 04 V ¢ 10).

33. Considerando que o gestor foi citado para esclarecer o ocorrido, mas ndo se manifestou,
entendemos que as contas prestadas devem ser consideradas irregulares.

()

No item relativo a andlise da aplicagdo de recursos no Ensino, considerando que, em
cumprimento ao art. 214 da CR/88, foi aprovado o Plano Nacional de Educa¢do — PNE para o
periodo de 2014/2024, por meio da Lei Federal n® 13.005/2014, aquele Orgdo Ministerial
manifestou-se no sentido de que:

42. (...) na analise das contas de governo municipal vindouras, cabera a este Tribunal de Contas,
ndo apenas aferir o cumprimento do indice constitucional relativo a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, mas também o atendimento da citada obrigacdo prevista na
Constituicdo da Republica e no Plano Nacional de Educagao.

()
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44. Logo, consideramos imprescindivel que seja feita recomendacio ao Chefe do Poder
Executivo Municipal para que planeje adequadamente a gestdo municipal, com vistas a garantir
cumprimento da Meta 1 do PNE (atendimento de 100% das criangas de 4 e 5 anos até 2016 ¢
ampliacdo da oferta de creches para criangas de 0 a 3 anos até 2024), ¢ comprovar, em 2017, a
universalizacdo do acesso a educagdo infantil na pré-escola.”

Concluiu o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas “pela emissdao de parecer prévio
pela rejeicdo das contas supra, com base no art. 45, III, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, sem prejuizo da recomendagao realizada”.

Este ¢é o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO
Mérito

Registre-se inicialmente que, como mencionado no relatério que antecede a presente analise,
embora regularmente citado, o interessado ndo se manifestou acerca dos apontamentos
técnicos.

Passo a seguir ao exame, por topicos, das ocorréncias destacadas no relatério técnico, para
fins de emissdo de parecer prévio das contas em questao.

Créditos Orcamentarios e Adicionais

De acordo com a informacgao técnica as fls. 02v/4v, o Municipio procedeu a abertura de
Créditos Suplementares e Especiais sem cobertura legal, nos valores de R$4.186.564,91 ¢
R$1.300,00, respectivamente, contrariando o disposto no art. 42 da Lei Federal n® 4.320/64 ¢
no Parégrafo inico do artigo 8° da LC 101/2000.

Procedeu, também, a abertura de Créditos Suplementares / Especiais sem recursos
disponiveis, no valor de R$5.010.462,86, contrariando o disposto no art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64 e no Pardgrafo tinico do artigo 8° da LC 101/2000.

Voto: Diante do exposto, considero irregular a abertura de Créditos Suplementares / Especiais
sem cobertura legal e sem recursos financeiros, contudo, considerando que em casos
analogos' venho adotando como procedimento a verificagio da execucio, passo a fazé-lo no
presente caso.

No que tange aos Créditos Suplementares, verifiquei pelo relatorio técnico a fl. 02v que houve
autorizagdo, na propria LOA, alterada pela Lei Municipal n® 715/2014, para suplementacgao
em até 22% do valor orgado (R$29.605.569,50), correspondente a R$6.513.225,29.

Verifiquei, ainda, que foram abertos Créditos Suplementares no montante de
R$10.699.790,20, sendo R$2.499.561,20 por anulagdo de dotagdes ¢ R$8.200.229,00 por
Excesso de Arrecadacao.

Considerando que os créditos abertos por anulacdo de dotagcdes, embora alterem
qualitativamente o orcamento ndo o altera quantitativamente, no meu entender, o Poder
Executivo de Limeira do Oeste estava autorizado a realizar despesas até o montante de

! Processo n° 886.820 — PCA PM Séo Jodo Evangelista/2012



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

R$33.659.233,59 [Or¢amento inicial: R$29.605.569,50 + Suplementacdes autorizadas na
LOA: R$6.513.225,29 + Créditos Especiais autorizados: R$ 40.000,00, deduzidos os Créditos
abertos por anulagdo de dotagdes R$2.499.561,20].

Confrontando-se esse valor (R$33.659.233,59) com as despesas empenhadas, no total de
R$27.193.728,25 (fl. 04v), apura-se que os créditos autorizados foram suficientes para
acobertar as despesas realizadas.

Diante do exposto, desconsidero o apontamento técnico acerca da abertura de Créditos
Suplementares sem cobertura legal e recomendo ao gestor que, doravante, observe os limites
autorizados para abertura de créditos.

Quanto aos Créditos Especiais, constatei que, por meio da Lei Municipal n® 722, de
19/12/2014, foi autorizada a abertura de créditos no valor de R$40.000,00, fls. 19/19v.

Constatei, ainda, que foi indicado no demonstrativo de “Decretos para Abertura de Créditos
Adicionais” as fls. 15/15v, que ocorreu abertura de Crédito Especial no valor de R$1.300,00,
em 01/08/2014, com base na LOA, utilizando-se como fonte o excesso de arrecadagao.

Compulsando os autos, verifiquei que na LOA as fls. 11/14 ndo consta dispositivo
autorizando a abertura de Crédito Especial. Ainda que existisse, tal dispositivo infringiria o
art. 167 da CR/88 e os arts. 41 e 42 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Acerca do assunto, cabe destacar que este Tribunal, em resposta a Consulta n® 712.258 de
25/10/2006, assim posicionou:

mesmo os créditos especiais podem ser suplementados, se a verba inicialmente prevista ndo for
suficiente para cumprir o programa. A propria lei que institui o crédito especial podera trazer no
seu texto a autorizagdo para suplementacdo, caso contrario, podera ser feita a suplementacdo
através de lei especifica. O crédito especial ndo se integra ao orcamento, mas a execucao
orcamentaria. A suplementagdo que estd contida na Lei Orgamentaria ndo se aplica aos créditos
especiais.

Ressalte-se que a Gnica autorizacdo para abertura de Créditos Especiais foi concedida em data

posterior aos créditos abertos. Assim, considero irregular a abertura de Crédito Especial no
total de R$1.300,00.

No que tange a abertura de créditos adicionais sem recursos financeiros, verifiquei que de
acordo com o Demonstrativo “Receita Analitica”, encaminhado a este Tribunal por meio do
SICOM, as receitas arrecadadas no exercicio de 2014 totalizaram R$25.342.387,44. Ja o
“Comparativo da Despesa Fixada com a Executada” evidencia que as despesas realizadas
naquele exercicio corresponderam a R$27.193.728,25.

Assim, pode-se concluir que, dos créditos abertos sem recursos financeiros (R$5.010.462,86),
pelo menos R$1.851.340,81 foram executados (Receita Arrecadada: R$25.342.387,44 —
Despesa Realizada: R$27.193.728,25).

Diante do exposto, considero irregular a abertura de Créditos Especiais sem cobertura legal,
no valor de R$1.300,00, bem como Créditos Suplementares/Especiais sem _recursos
disponiveis no montante de R$5.010.462,86, dos quais pelo menos R$1.851.340,81 foram
executados.

Repasse a Camara Municipal

O Orgo Técnico informou 4 fl. 05 que o repasse a Camara Municipal obedeceu ao limite de
7% fixado no inciso I do art. 29-A da CR/88, haja vista que foi repassado o valor de
R$1.335.810,81, correspondente a 6,94% da receita base de calculo.
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Voto: Diante do exposto, considero regular o repasse de recursos a Camara Municipal.
Aplica¢do de Recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a informacao técnica de fls. 05v/06v, a aplicagao de recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino correspondeu a 29,59% da receita base de célculo, cumprindo o
disposto no art. 212 da CR/88.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicagdo de recursos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino.

Destaco que, em cumprimento ao art. 214 da CR/88, foi aprovado o Plano Nacional de
Educagao — PNE para o periodo de 2014/2024, por meio da Lei Federal n° 13.005/2014, no
qual foram estabelecidas 10 diretrizes e 20 metas, como, por exemplo: Meta 1:
universalizagdo, at¢ 2016, da educagdo infantil na pré-escola (4 a 5 anos de idade) e
ampliagdo do atendimento, em creches, de, no minimo, 50% das criangas de 0 a 3 anos, até
2024.

Destaco, ainda, que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em sua manifestacdo de
fls. 27v/29, considerando o Plano Nacional de Educacao, manifestou-se no sentido de que:

()

41.  Assim, até 2016, a educagdo infantil devera ser universal na pré-escola para as criancas de
quatro a cinco anos de idade. Nas creches, ela devera ser ampliada, de modo que, até¢ 2024,
atenda, no minimo, 50% das criangas de zero a trés anos.

42.  Dessa forma, na analise das contas de governo municipal vindouras, cabera a este Tribunal
de Contas, ndo apenas aferir o cumprimento do indice constitucional relativo a manutengéo e
desenvolvimento do ensino, mas também o atendimento da citada obrigacdo prevista na
Constituicdo da Republica e no Plano Nacional de Educagéo.

43.  Ressaltamos que os Prefeitos e Presidentes de Camaras de Vereadores do Estado ja foram
alertados, por meio de oficio conjunto do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais, do
Ministério Publico Estadual e do Ministério Publico Federal, quanto ao prazo previsto
constitucionalmente para a universalizacdo da educacdo infantil da pré-escola.

44.  Logo, consideramos imprescindivel que seja feita recomendacio ao Chefe do Poder
Executivo Municipal para que planeje adequadamente a gestdo municipal, com vistas a garantir
cumprimento da Meta 1 do PNE (atendimento de 100% das criancas de 4 ¢ 5 anos até 2016 ¢
amplia¢do da oferta de creches para criangas de 0 a 3 anos até 2024), e comprovar, em 2017, a
universalizagdo do acesso a educagdo infantil na pré-escola.

Registro que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a0 manifestar nas Prestacdes
de Contas do Poder Executivo Municipal, tem apresentado, quanto a meta 1 estabelecida pelo
PNE, a situacdo dos municipios em relagdo a meta nacional, com base nos dados
disponibilizados pelo Ministério da Educagdo e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE no site http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php.

No presente caso tal procedimento nao foi adotado, razao pela qual a pesquisa foi realizada no
meu gabinete, conforme demonstrativo de fl. 36, sendo constatado:

Municipio de Limeira do Oeste

Indicador | Percentual da populagdo de 4 e 5 anos que | Meta Brasil: 100% até

14 frequenta a escola 2016 73,7%

Indicador | Percentual da populagdo de 0 e 3 anos que | Meta Brasil: 50% até

1B frequenta a escola 2024 4,8%
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Assim, determino a Secretaria da Segunda Camara, acorde com o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, a ado¢dao de providéncias necessarias a expedicdo de recomendacdo ao
Chefe do Poder Executivo alertando-o da obrigatoriedade do cumprimento da Meta 1
estabelecida pelo PNE, quanto a universalizacdo de acesso a educagdo infantil para todas as
criancas de 4 e 5 anos de idade.

Determino, ainda, que seja encaminhada a Presidéncia desta Casa proposta deste Relator de
inclusdo da matéria no escopo de andlise das Prestagdes de Contas do Chefe do Poder
Executivo de 2015 e seguintes, haja vista a necessidade de acompanhamento e fiscalizagdao do
cumprimento das diretrizes ¢ metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo para o
periodo de 2014/2024.

Aplicacio de Recursos nas A¢oes e Servicos Publicos de Saude

O Orgo Técnico informou as fls. 07/08 que a aplicacio de recursos nas Ag¢des e Servigos
Publicos de Saude correspondeu a 23,58% da receita base de calculo, cumprindo o disposto
no §1°do art. 77 do ADCT, com redagdo dada pelo art. 7° da EC n°® 29/2000.

Informou, ainda, que “Nao existe valor residual a ser aplicado referente a exercicio anterior
(caput art. 25 da LC n°® 141, de 13/01/2012).”.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicagdo de recursos nas Acdes e Servigos
Publicos de Saude.

Despesa com Pessoal

O Orgio Técnico apurou que a despesa com Pessoal do Municipio, do Poder Legislativo ¢ do
Poder Executivo corresponderam a 58,01%, 4,60% e 53,41% da Receita Corrente Liquida,

respectivamente, fl. 08v/10, cumprindo o disposto no inciso 11l do art. 19 e nas alineas “a” e
“b” do inciso III do art. 20 da LC 101/2000.

Voto: Diante do exposto, considero regular a Despesa com Pessoal.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo obstante terem sido observados os limites do repasse efetuado a
Camara Municipal, gastos com Ensino, Saude e Despesa com Pessoal, voto pela emissdo de
Parecer Prévio pela rejeicdo das contas do Senhor Enedino Pereira Filho, Prefeito Municipal
de Limeira do Oeste, exercicio de 2014, nos termos do inciso III do art. 45 da LC 102/2008,
tendo em vista que restou demonstrado a abertura de Créditos Especiais sem cobertura legal,
no valor de R$1.300,00, bem como Créditos Suplementares / Especiais, no valor de
R$5.010.462,86, sem recursos disponiveis, dos quais pelo menos R$1.851.340,81 foram
executados, contrariando o disposto no art. 167 da CR/88 e arts. 41, 42 e 43 da Lei Federal n°
4.320/64.

No que tange & Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, considerando a necessidade de
acompanhamento e fiscaliza¢do do cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educagdo para o periodo de 2014/2024, conforme explicitado na fundamentacao
deste voto, determino a Secretaria da Segunda Camara que:

Seja expedida recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo alertando-o da obrigatoriedade do
cumprimento da Meta 1 estabelecida pelo PNE, quanto a universalizacdo de acesso a
educacdo infantil para todas as criangas de 4 e 5 anos de idade; e
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Encaminhe a Presidéncia proposta deste Relator de inclusdo da matéria no escopo de analise
das Prestacdes de Contas do Chefe do Poder Executivo de 2015 e seguintes.

Registro que, em atendimento as disposi¢des do pardgrafo tnico do art. 1° da Decisdo
Normativa n® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n° 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicacao de recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e nas Agdes ¢
Servicos Publicos de Satde passaram a ser objeto de apreciagdo nos autos do processo de
prestagcdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizagdo proprio. Informo que, in casu, nao foi realizada inspe¢ao nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2014 em apreco, conforme pesquisa junto ao SGAP,
permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentagdo deste voto, apurados com base
nos dados apresentados na prestagdo de contas anual. Esclareco, todavia, que os indices ora
apresentados poderao vir a sofrer alteracdes em virtude das ag¢des de fiscalizagdo desta Corte.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Intime-se.

Adotadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do inciso I do art. 176
do RITCEMG.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

CERTIDAO
Certifico que a Ementa desse Parecer
Prévio foi disponibilizada no Diario Oficial
de Contas de _ / / , para ciéncia
das partes.
Tribunal de Contas, /]

ACF

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao
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Processo: 986714

Natureza: PEDIDO DE REEXAME

Recorrente: Enedino Pereira Filho, Prefeito do Municipio a época

Processo referente: 968954 — Prestacdo de Contas do Executivo Municipal (exercicio 2014)
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Limeira do Oeste

Procuradores: Ricardo Franco Santos (OAB/MG 88.926), Flavio Ribeiro dos Santos
(OABMG 100.767), Maxwell Ladir Viera (OAB/MG 88.623),
Guiherme Dias Machado (OAB/MG 95.374) e Juliana Degani Paes
Leme (OAB/MG 97.063)

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 18/6/2020

PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE.
MERITO. ABERTURA DE CREDITOS ESPECIAIS SEM COBERTURA LEGAL.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SEM RECURSOS DISPONIVEIS. IRREGULARIDADE. ALTERACAO DO
VALOR DOS CREDITOS IRREGULARMENTE EXECUTADOS. PROVIMENTO
PARCIAL. MANUTENCAO DO PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

A constatagdo de expressivas divergéncias entre os dados do SICOM e a documentagao
apresentada sem a retificacdo dos dados contdbeis, ndo permite concluir que a execucdo
orcamentaria dos créditos questionados foi regular, tendo como base apenas o Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada, mormente porque a irregularidade consiste na execucao
de créditos sem recursos disponiveis e, portanto, requer o confronto com a receita arrecadada,
e ndo com o total de créditos autorizados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, e diante das razdes expendidas no voto do Conselheiro Gilberto Diniz, em:

I) conhecer, preliminarmente, do pedido de reexame, uma vez que foram preenchidos os
requisitos regimentais pertinentes;

II) dar provimento parcial ao pedido de reexame, no mérito, para reformar em parte a decisdo
do Colegiado da Segunda Camara, prolatada nos autos da Prestacdo de Contas Municipal
n° 968.954, na Sessdo de 9/6/2016, por entender ser aplicavel o principio da insignificincia
quanto aos créditos especiais abertos sem cobertura legal no valor de R$1.300,00 (mil e
trezentos reais), mantendo, no entanto, o parecer prévio pela rejeicdo das contas do
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Enedino Pereira Filho, Prefeito do
Municipio de Limeira do Oeste, tendo em vista a abertura de créditos adicionais sem
recursos disponiveis no valor de R$5.010.462,86 (cinco milhdes dez mil quatrocentos e

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2148689
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sessenta e dois reais e oitenta e seis centavos), alterando o valor dos créditos irregularmente
executados de R$1.851.340,81 (um mihdo oitocentos e cinquenta ¢ um mil trezentos e
quarenta reais ¢ oitenta e um centavos) para R$890.957,42 (oitocentos e noventa mil
novecentos e cinquenta e sete reais e quarenta e dois centavos);

IIT) determinar a mntimagdo do recorrente, dando-se seguimento ao feito e cumprindo-se as
disposicdes regimentais;

IV) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso I, da Resolucdo
TCEMG n. 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila. Acolhida, em parte, a proposta de voto.

Presente a sessdao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenario Governador Milton Campos, 18 de junho de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

GILBERTO DINIZ
Prolator do Voto Vencedor

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2148689
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 5/9/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame apresentado pelo Sr. Enedino Pereira Filho, Prefeito do
Municipio de Limeira do Oeste no exercicio de 2014, cujo objetivo € modificar o parecer prévio
pela rejeicdo das contas, emitido pela Segunda Camara na sessdo de 09/6/2016, nos autos de n.
968954, em razdo da abertura de créditos especiais no valor de R$ 1.300,00, sem cobertura
legal, contrariando o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964, e da abertura de créditos
suplementares e especiais no valor de R$ 5.010.462,86, sem recursos disponiveis, em afronta
ao art. 43 da Lei n. 4.320/1964, tendo sido executado deste montante pelo menos
RS 1.851.340,81.

O recorrente requereu, as fls. 1 a 318, o conhecimento e provimento do recurso com a
consequente modificagdo do parecer prévio para aprovacao das contas relativas ao exercicio de
2014. No que tange aos créditos abertos sem cobertura legal, alegou que as irregularidades
decorreram de equivocos no lancamento das informagdes no Sicom e, ndo sendo suficiente esse
argumento, pleiteou a adogdo do principio da msignificancia. Com relagdo aos créditos abertos
sem recursos disponiveis, apresentou a mesma alegacdo de equivocos no lancamento das
mformagdes do Sicom.

A Unidade Técnica examinou as razoes recursais, as fls. 324 a 348, e concluiu que os
documentos apresentados esclareceram as ocorréncias assinaladas nos autos de n. 968.954.

O Mmistério Publico de Contas opinou, as fls. 350 e 351, pelo conhecimento do pedido de
reexame, uma vez que foram atendidos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pelo
provimento do recurso e modificagdo do parecer prévio para aprovagdo das contas do
recorrente.

O Relator a época, a fl. 353, converteu os autos em diligncia interna a fim de que a
Coordenadoria de Analise de Contas de Governo Municipais justificasse a divergéncia entre as
mformagdes do Sicom/2014 e os dados constantes na documentagcdo enviada pelo responsavel,
bem como apresentasse nova andlise, o que foi feito pela referida Unidade Técnica, as fls. 355
a 358.

Em 22/07/2019, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, fl. 359.

E o relatorio.
II- FUNDAMENTACAO

Preliminar de Admissibilidade

Verifico que o recurso ¢ proprio, uma vez que intenta modificar parecer prévio emitido sobre
as contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal, foi formulado por parte legitima, visto que
as contas sob exame sdo de responsabilidade do recorrente e ¢ tempestivo, consoante certiddo
passada pela Secretaria da Segunda Camara a fl. 322.

Dessa forma, conheco o pedido de reexame, considerando que atendeu integralmente aos
pressupostos estabelecidos nos arts. 349 e 350 da Resolugio TCEMG n. 12/2008.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2148689
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também conheco.
ACOLHIDA A PRELIMINAR.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
M érito

Este Tribunal emitiu parecer prévio pela rejeicdo das contas prestadas pelo Sr. Enedino Pereira
Filho, relativas ao exercicio de 2014, em razio da abertura de créditos especiais no valor de
R$ 1.300,00, sem cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964 ¢ de
créditos suplementares e especiais no valor de R$ 5.010.462,86, sem recursos disponiveis, em

afronta ao art. 43 da Lei n. 4.320/1964, tendo sido executado deste montante pelo menos
R$ 1.851.340,81.

Quanto a abertura de créditos especiais sem cobertura legal, o recorrente alegou, as fls. 4a 7,
que ainconsisténcia derivou de equivoco no langamento da informagdo no Sicom, uma vez que
ndo consta nos registros do Municipio nenhum decreto que nforme a abertura de crédito no
valor de R$ 1.300,00. Ademais, pontuou que ainda que fosse constatada a abertura de crédito
neste valor, a irregularidade deveria ser desconsiderada, vez que o montante representa apenas
0,0043% do wvalor total da execucdo or¢amentiria do Municipio, que alcangou
R$ 29.605.569,50.

A Unidade Técnica, em exame das razdes trazidas, destacou, micialmente, que a irregularidade
foi constatada a partir da informacdo constante no Sicom de que, com fundamento na Lei
n. 165/2013 (LOA para o exercicio de 2014), por meio do Decreto n. 9.999/2014 teriam sido
abertos créditos especiais, sem cobertura legal, no valor de R$ 1.300,00, as rubricas da
Secretaria.  Municipal de Administragdo n.  02.00500.04.122.0002.0234.3390.30.100,
02.00500.04.122.0002.0234.3390.36.100 ¢ 02.00500.04.122.0002.0234.3390.39.100, nos
valores de R$ 100,00, R$ 600,00 e R$ 600,00, respectivamente. Todavia, ao consultar os dados
das despesas autorizadas no orcamento, encaminhados ao Tribunal por meio do Sicom,
verificou que tais rubricas efetivamente ndo constaram da pega orcamentaria original, conforme
mformacdo relativa a Secretaria, as fls. 327 e 328, e que nenhuma despesa foi executada por
meio desses créditos, consoante trazido pelo Comparativo da Despesa Orgada com a Realizada,

afl 329.
Em seguida, constatou que o Comparativo da Despesa Orcada com a Realizada do Sicom
evidenciou que foi reduzido 0 valor de  R$ 500,00 na rubrica

02.00500.04.122.0002.0234.3390.36.100, por meio do Decreto n. 3.077/2014. Pontuou que tal
pratica configurou remanejamento or¢amentdrio dentro do mesmo programa, sendo que o

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2148689
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montante reduzido foi acrescido a rubrica 02.00500.04.122.0002.0253.3390.39.100. Apurou,
no exame da execucao final dos recursos consignados a esta Ultima dotacdo or¢amentaria, que
deixaram de ser executadas despesas no valor de R$ 467,35, de acordo com relatorio do Sicom
de fl. 331, valor inferior ao acrescido pelo Decreto n. 3.077/2014, o que indicou que, dos
créditos acrescidos, foi utilizado apenas o valor de R$ 32,65, correspondente a diferenga entre
o valor acrescido de R$ 500,00 ¢ o saldo da dota¢do de R$ 467,35.

Dessa forma, concluiu, a partir da movimentacdo dos créditos registrada no Sicom, que os
recursos ndo foram utilizados em sua totalidade, sendo que o valor executado foi de R$ 32,65,
0 que ensejaria a aplicacdo do principio da msignificancia e a reforma da decisio quanto a
abertura de créditos especiais sem autorizacdo legislativa.

Vale ressaltar, micialmente, que tendo em vista as diretrizes estabelecidas pela Orientagao
Técnica SCE/DCEM/001/2017, na afericdo das iregularidades dos presentes autos sera
considerada a efetiva realizacdo das despesas. Considerando que a Unidade Técnica constatou
que na rubrica 02.00500.04.122.0002.0253.3.3.90.39.100 foi executado o valor de R$ 32,65,
em que pese tenha ocorrido a infringéncia ao disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964, como o
valor executado representou apenas 0,00009% do total dos créditos concedidos
(R$ 37.780.598,50), proponho a aplicacdo do principio da insignificincia ao caso concreto e,
por conseguinte, a reforma da decisdo.

Relativamente a abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, por
excesso de arrecadacdo, o recorrente alegou, asfls. 2 e 3, que houve um equivoco no langamento
dos dados no Sicom e que, conforme o relatorio contabil e os decretos anexados a manifestacao,
o valor de R$ 1.851.340,81 derivou de remanejamento de recursos orgcamentarios, alteragdo de
fonte de receita e despesa e suplementagdes orgamentarias efetivadas a partir de anulagdo de
dotacdes originalmente previstas no orcamento, procedimentos que ndo implicaram em novas
despesas na execucao orcamentdria. Assim, reiterou que a totalidade de créditos abertos estava
amparada legalmente e acobertada por receitas arrecadadas no exercicio.

A Unidade Técnica, ao analisar o recurso, informou que a divergéncia decorreu dos valores dos
créditos abertos informados no Sicom (R$ 12.318.879,47) e os valores registrados nos decretos
(RS 8.736.965,75). Destacou que, para fins de verificagdo de qual dos valores iria considerar,
realizou consulta a Prefeitura Municipal de Limeira do Oeste, tendo obtido copia do
Comparativo da Despesa Orgada com a Realizada do exercicio de 2014, o qual evidenciou que
a efetiva abertura de créditos especiais foi de R$ 60.703,87, informagdo que coincidiu com a
apurada a partir dos decretos.

Ainda, pontuou que embora o Decreto n. 4.027/2014, no valor de R$ 20.703,87, fl. 53, estivesse
registrado como embasado na Lei Municipal n. 675/2013 (LOA do exercicio de 2014), na
verdade, a Lei Municipal que o autorizou foi a de n. 712/2014, que foi retificada pela Lei
Municipal 716/2014, fls. 18/20. Ademais, asseverou que, no Decreto n. 4.035/2014, de
R$ 40.000,00, fls. 54 a 57, foi registrada a ocorréncia de remanejamento de dotacdo
orcamentaria do mesmo programa com base na Lei Municipal n. 722/2014, norma que
autorizou o Executivo abrir crédito especial nas rubricas discriminadas as fls. 21 e 22.

Assim, concluiu que a Prefeitura de Limeira do Oeste ndo procedeu a abertura de créditos ao
orcamento de 2014, sem recursos disponiveis, o que comprovou a partir do seguinte quadro:

1 — Dos Créditos Orgamentarios ¢ Adicionais Apurado (R$)
1.1 — Créditos Suplementares

- Limite de Créditos Autorizados(22% de R$29.579.069,50 — LOA/alteracées - fl. 13/17) | 6.513.225,29
- Total de Créditos Autorizados 6.513.225,29

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Identificacdo da Abertura por Fonte de Recurso
- Créditos abertos por Anulacdo de Dotacoes — Quadro de fl. 337-ve 338 4.672.716,20
- Total de Créditos Suplementares Abertos 4.672.716,20
- Créditos Suplementares sem Cobertura Legal 0,00

1.2 — Créditos Especiais

- Total dos créditos autorizados — Leis n. 712,716 e¢ 722/2014 —1l. 18/22 60.703,87
- Total dos créditos abertos — fl. 337 60.703,87
- Créditos Especiais abertos sem Cobertura Legal 0,00

Quanto aos créditos especiais, compulsando os autos, constatei que foi autorizada a abertura no
valor de R$ 20.703,87 pela Lei Municipal n. 712/2014, alterada pela Lei Municipal n. 716/2014,
fls. 18 a 20, os quais foram abertos por meio do Decreto n. 4.027/2014, fl. 53, e pela Lei
Municipal n. 722/2014, fls. 21 e 22, foi autorizada a abertura de R$ 40.000,00, a qual se
procedeu a partir do Decreto n. 4.035/2014, fls. 54 a 57.

Especificamente quanto ao Decreto n. 4.027/2014, fago duas observagdes quanto ao aspecto
formal. A primeira foi apresentada pela Unidade Técnica e diz respeito ao fato de no texto da
referida norma estar registrado que a Lei Municipal n. 675/2013 (LOA do exercicio de 2014) o
embasou, mas, na verdade, a Lei Municipal que o autorizou foi a den. 712/2014, retificada pela
Lei Municipal 716/2014. A segunda refere-se a modalidade de crédito, pois enquanto na Lei
716/2014 foi autorizada a abertura de créditos especiais, no texto do Decreto n. 4.027/2014
constou a abertura de créditos suplementares. Entendo que a inconsisténcia na modalidade de
crédito indicada pode ser enquadrada como erro formal, pois a Lei n. 716/2014 indicou o valor
e a dotagdo que iria lastrear a abertura de crédito (02.10.01.10.302.0008.2.0045.3.3.40.41.00 —
Contribuicdo de Cooperativa Técnica) e o Decreto n. 4.027/2014 trouxe as mesmas
mformagdes, permitindo afirmar que os recursos indicados como fonte foram observados. Além
disso, o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (Anexo 11), fls. 340 a 343, ao
mencionar os créditos abertos pelo Decreto n. 4.027/2014, os enquadraram como especiais.
Assim, o erro deve ser desconsiderado, tendo em vista o valor do crédito aberto, R$ 20.703,87,
que representou 0,054% do total dos créditos concedidos (R$ 37.780.598,50), conforme fl. 04v,
do Processo 968954, hipdtese que enseja a aplicacao do principio da insignificancia.

No que tange aos créditos suplementares, compulsando os autos, fls. 13 a 17, verifiquei que a
Lei Or¢camentaria Anual (Lei n. 675/2013) foi alterada pela Lei n. 715/2014 e que a autorizagdo
para abertura de créditos suplementares foi de 22% da despesa fixada (R$ 29.605.069,50), isto
¢, foi autorizada a abertura até o montante de R$ 6.513,115,29. Assim, como os créditos
suplementares abertos atingiram o valor de R$ 4.672.716,20, constatei que tiveram lastro legal
e, como nos decretos listados as fls. 337v e 338 houve indicagdo das fontes, ndo ha que se falar
em abertura de créditos sem recursos disponiveis.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em preliminar, conhe¢o do pedido de reexame, uma vez que foram
preenchidos os requisitos regimentais pertinentes.

No mérito, proponho que seja dado provimento ao recurso interposto pelo Sr. Enedino Pereira
Fiho, Prefeito do Municipio de Limeira do Oeste no exercicio de 2014, para modificar o
parecer prévio emitido pela Segunda Camara nos autos 968954, Prestagcdo de Contas do
Executivo Municipal do exercicio de 2014, e aprovar as contas, nos termos do art. 45, inciso 1,
da Lei Complementar n. 102/2008 e do art. 240, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008,
tendo em vista a adogdo do principio da insignificAncia para os créditos especiais abertos e
executados sem cobertura legal no valor de R$ 32,65 e para os créditos especiais abertos sem
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recursos disponiveis no valor de R$ 20.703,87, uma vez que representaram 0,00009% e 0,054%
do total dos créditos concedidos, respectivamente, e que a irregularidade relativa aos créditos

suplementares abertos sem recursos disponiveis foi sanada, tendo sido observado o disposto no
art. 167, inciso V, da Constituicdo da Republica, e no art. 43 da Lei n. 4.320/1964.

Intime-se o recorrente e dé-se seguimento ao feito, cumprindo-se as disposicdes regimentais.

Ap0s, arquivem-se 0s autos, nos termos do art. 176, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Acolho.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

RETORNODE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 18/6/2020

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Tratam os autos do pedido de reexame interposto pelo Sr. Enedino Pereira Filho, ex-Prefeito
do Municipio de Limeira do Oeste, em face do parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais
de sua responsabilidade, relativas ao exercicio financeiro de 2014, consubstanciado na decisao
prolatada pelo Colegiado da Segunda Camara, na Sessao de 9/6/2016, nos autos da Prestacao
de Contas Municipal n® 968.954, tendo em vista a abertura de créditos especiais sem cobertura
legal, no wvalor de R$1.300,00 (mil e trezentos reais), bem como créditos
suplementares/especiais, no valor de R$5.010.462,86 (cinco mihdes dez mil quatrocentos e
sessenta e dois reais e oitenta e seis centavos), sem recursos disponiveis, dos quais, pelo menos,
R$1.851.340,81 (um milhdo oitocentos e cinquenta ¢ um mil trezentos e quarenta reais € oitenta
e um centavos) foram executados, contrariando o disposto no art. 167 da Constituicdo da
Republica e nos arts. 41, 42 e 43 da Lei n° 4.320, de 1964.

Na Sessdo da Segunda Camara de 5/9/2019, superada a preliminar de admissibilidade, o
Relator, Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, apresentou proposta de voto pelo
provimento do pedido de reexame, para reformar a decisdo recorrida e emitir parecer prévio
pela aprovagdo das contas, mediante a aplicagdo do principio da insignificAncia, relativamente
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aos créditos especiais abertos e executados sem cobertura legal no valor de R$32,65 (trinta ¢
dois reais e sessenta € cinco centavos), bem como aos créditos especiais abertos sem recursos
disponiveis no valor de R$20.703,87 (vinte mil setecentos e trés reais e oitenta e sete centavos),
porquanto representaram  0,00009% e 0,054% do total dos créditos concedidos,
respectivamente. E, ainda, por entender sanada a iregularidade relativa aos créditos

suplementares abertos sem recursos disponiveis, tendo sido observado o disposto no inciso V
do art. 167 da Constituicdo da Republica e no art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964.

O Conselheiro Claudio Couto Terrdo acolheu a proposta de voto do Relator e, na sequéncia,
pedi vista dos autos para melhor analisar a matéria.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

De iicio, entendo ser aplicdvel o principio da insignificancia, com relagdo aos créditos
especiais abertos sem cobertura legal no valor de R$1.300,00 (mil e trezentos reais), nos termos
apresentados na proposta de voto do Relator.

Entendo, porém, que a abertura de créditos suplementares/especiais, no valor de
R$5.010.462,86 (cinco milhdes dez mil quatrocentos ¢ sessenta ¢ dois reais e oitenta e seis
centavos), sem recursos disponiveis, dos quais, pelo menos, R$1.851.340,81 (um milhdo
oitocentos e cinquenta e um mil trezentos e quarenta reais € oitenta € um centavos) teriam sido
executados, a outra wregularidade motivadora da emissdo do parecer prévio pela rejeicao das
contas pelo Colegado da Segunda Camara, merece abordagem diferente daquela
consubstanciada na proposta de voto do Relator, conforme passo a demonstrar.

Na andlise técnica empreendida nos autos da prestacdo de contas € possivel identificar que o
prestador informou, por meio do SICOM, ter procedido a abertura de créditos adicionais com
fonte de recursos atrelada ao excesso de arrecadagdo em diversas fontes, notadamente as de n°
101 (R$592.315,00), 102 (R$3.068.680,00), 122 (R$370.656,44), 123 (R$380.765,00), 155
(R$122.568,07) e 190 (R$196.350,00), entre outras, sem que fosse constatada a respectiva
arrecadacdo dos recursos indicados. O gestor responsavel a época dos fatos, embora citado,
ndo se manifestou.

Na peca recursal em analise, o recorrente argumentou que o apontamento decorreu de
inconsisténcias geradas por equivocos dos setores competentes da Prefeitura, no momento do
lancamento das informacdes no SICOM. Asseverou que, em verdade, o valor apontado se refere
a remanejamento de recursos orcamentarios, alteracdo de fonte de receita e despesa e
suplementacdes orcamentdrias efetivadas com base na anulacdo de dotacdes orcamentarias e
que, a partir da correcdo das informagdes constantes no SICOM, tendo como base os
documentos oficiais editados pelo Municipio, especificamente os Decretos Municipais, estaria
comprovado que os créditos abertos estavam legalmente amparados e cobertos pelas receitas
efetivamente arrecadadas no exercicio financeiro.

Argumentou, ainda, que os créditos suplementares abertos com base na anulagdo de dotacdes
ndo representam novas despesas na execugdo orcamentaria € a correta identificacdo da origem
dos recursos leva a regularizacdo do valor apontado no parecer prévio pela rejeicdo das contas,
sendo apresentado, para tanto, copia dos decretos de remanejamento de dotagdes orgamentarias
e de abertura de créditos suplementares editados no exercicio (fls. 24 a 318).

A partir do estudo técnico concernente ao pedido de reexame, apresentado as fls. 346-va 347-
v, verifico que a informagdo icial apresentada nos autos da prestagdo de contas retratava que
os créditos suplementares abertos por excesso de arrecadacdo alcancaram a cifra de
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R$8.200.229,00 (oito mihdes duzentos mil duzentos e vinte e nove reais), dos quais
R$5.010.462,86 (cinco milhdes dez mil quatrocentos ¢ sessenta ¢ dois reais e oitenta e seis
centavos) ndo tinham recursos disponiveis, situacdo que o gestor alegou ter decorrido de
“falhas” nas informacdes prestadas.

No estudo técnico, foi apurado, ainda, que o total de créditos adicionais abertos no exercicio,
informados inicialmente no SICOM, era de R$12.318.879,47 (doze milhdes trezentos e dezoito
mil oitocentos e setenta € nove reais € quarenta e sete centavos) e as copias dos decretos
apresentados no pedido de reexame retratam o valor de apenas R$8.736.965,75 (oito milhdes
setecentos e trinta e seis mil novecentos € sessenta € cinco reais € setenta € cinco centavos),
conforme demonstrativo consolidado, anexado as fls. 332 a 336, sendo R$4.672.716,20 (quatro
milhdes seiscentos e setenta e dois mil setecentos e dezesseis reais e vinte centavos) de créditos
suplementares por anulagdo de dotagdo, R$60.703,87 (sessenta mil setecentos e trés reais e
oitenta e sete centavos) de créditos especiais por anulagdo de dotacdo e o restante concernente
a alteracdo de fonte (R$261.870,00), transposicio (R$15.810,81) e remanejamento
(R$3.725.864,87).

Para confirmar qual dado estava correto, a Unidade Técnica informou ter solicitado a Prefeitura
Municipal de Limeira do Oeste copia do Comparativo da Despesa Or¢ada com a Realizada do
exercicio financeiro de 2014, emitido por meio do sistema contabil, o qual foi anexado as fls.
340 a 343. E, na informacao técnica, embora o relatorio contdbil ndo tenha possibilitado apurar
as efetivas movimentacdes orgamentarias, concluiu-se que os créditos suplementares se
limitaram a R$4.672.716,20 (quatro mihoes seiscentos e setenta e dois mil setecentos e
dezesseis reais e vinte centavos), cuja fonte decorreu integralmente da anulagdo de dotagdes
orcamentarias.

Cabe salientar que, nos termos do despacho exarado a fl. 353, o Relator a época, Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdo, questionou a Coordenadoria de Analise de Contas de Governo
Municipais quanto ao fato de os dados do SICOM ndo estarem atualizados de acordo com a
documentacdo enviada pelo responsdvel e com a nova andlise técnica. Em resposta, a fl. 355, a
Unidade Técnica apenas assinalou que as informagdes constantes do SICOM decorrem de
registros autodeclarados pelos jurisdicionados e caso ocorram inconsisténcias e equivocos de
nformagdes no processo de alimentacdo dos dados, a responsabilidade serd unica e
exclusivamente dos fornecedores das informacdes. Assinalou ainda que, por ocasido da abertura
de vista, o jurisdicionado poderia ter adotado os procedimentos de substituicdo disponiveis no
Portal do SICOM, o que ndo ocorreu.

Na proposta de voto apresentada na Sessao de 5/9/2019, acompanhando o estudo técnico, o
Relator concluiu que a LOA autorizou a abertura de créditos até o montante de R$6.513.115,29
(seis mihdes quinhentos e treze mil cento e quinze reais e vinte € nove centavos) € que OS
créditos abertos atingiram o valor de R$4.672.716,20 (quatro milhdes seiscentos e setenta e
dois mil setecentos e dezesseis reais e vinte centavos) e tiveram lastro legal com a indicacdo de
fontes, ndo ocorrendo, no seu entendimento, a abertura de créditos sem recursos disponiveis.

Contudo, faz-se mister ressaltar que, de acordo com as mformac¢des remetidas por meio do
SICOM, as quais subsidiaram a informacdo inicial e que, como ja relatado, nio foram
substituidas pelo ora recorrente, foi registrada a edigao de 40 decretos para suplementacdo de
variadas dotagOes, utilizando do excesso de arrecadacdo. Esses decretos somaram
R$8.200.229,00 (oito mihdes duzentos mil duzentos e vinte e nove reais), conforme
demonstrativo de “Decretos de Alteragdes Orgamentarias™ anexado na oportunidade, os quais,
aliados aos créditos suplementares por anulagdo de dotagdes, de R$2.499.561,20 (dois milhdes
quatrocentos e noventa e nove mil quinhentos e sessenta e um reais e vinte centavos), resultaram
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em créditos dessa natureza de R$10.699.790,20 (dez milhdes seiscentos ¢ noventa e nove mil
setecentos e noventa reais € vinte centavos).

Ora, em que pese o gestor ter aduzido que tais nformagdes teriam decorrido de erro de registro
contabil e que, na verdade, ndo teria sido efetivada a abertura de créditos por excesso de
arrecadacdo, ndo se pode olvidar que as informacdes foram disponibilizadas ao Tribunal de
Contas pelo proprio jurisdicionado e, quando comparadas com a documentagdo carreada pelo
recorrente, retratam alteragdes muito significativas na execugdo orgamentdria municipal

Cumpre enfatizar que as alteragdes pleiteadas simplesmente reduziriam o total de créditos
suplementares para R$4.672.716,20 (quatro milhdes seiscentos e setenta ¢ dois mil setecentos
e dezesseis reais e vinte centavos), fl. 347-v do Processo n° 986.714, sem que tenha sido
apresentada pelo gestor qualquer explicacdo concreta sobre a motivacdo de registros tao
desconexos entre si e que, se consolidados no sistema informatizado, certamente afetariam
sobremaneira 0 acompanhamento da execucdo or¢amentaria retratada no SICOM, a qual, por
principio, deveria refletr a informagdo contabil oficial do Municipio.

A documentagdo apresentada pelo recorrente altera ndo apenas a fonte de recursos dos créditos
abertos por excesso de arrecadagdo, mas também sua natureza, tendo o gestor afirmado que
parte ndo tem origem em créditos suplementares, mas sim em remanejamentos e alteragdes de
fontes, indicando que, do total micialmente informado de R$8.200.229,00 (oito milhdes
duzentos mil duzentos e vinte e nove reais), somente R$2.173.155,00 (dois milhdes cento e
setenta e trés mil cento e cinquenta e cinco reais) seriam créditos suplementares e, ainda assim,
teriam como fonte a anulagdo dotagdes, o que resultou no aumento dos créditos suplementares
por anulagdo, inicialmente informados de R$2.499.561,20 (dois milhdes quatrocentos e noventa
e nove mil quinhentos e sessenta e um reais e vinte centavos), para R$4.672.716,20 (quatro
milhdes seiscentos e setenta e dois mil setecentos e dezesseis reais € vinte centavos).

Além disso, a documentagdo indica que outra parte dos créditos em questdo, representada pelo
valor de R$261.870,00 (duzentos e sessenta ¢ um mil oitocentos e setenta reais), se referia a
alteracdo de fonte de recursos e, portanto, também reduziram o total de créditos abertos por
excesso de arrecadacao inicialmente mformados.

Do montante de créditos em analise, tal documentagdo retrata, ainda, que R$3.725.864,87 (trés
milhdes setecentos e vinte e cinco mil oitocentos e sessenta e quatro reais € oitenta e sete
centavos) se referiam ao remanejamento de dotagdes e, desse modo, também ndo se
enquadrariam como créditos suplementares. Por fim, acresceu R$60.703,87 (sessenta mil
setecentos e trés reais e oitenta e sete centavos) ao montante de créditos especiais por anulagdo
de dotagdes, ndo informados no SICOM.

Em razio das expressivas alteragdes acarretadas pela documentagcdo apresentada, € possivel
verificar que, além de alterar tanto a origem dos recursos quanto a natureza de parte dos
créditos, que passaram a ser tratados como remanejamentos, conforme acima relatado, varios
decretos apresentados pelo recorrente consignam valores menores do que o inicialmente
informado, “desaparecendo”, dessa forma, com créditos no montante de R$1.962.824,45 (um
milhdo novecentos e sessenta e dois mil oitocentos e vinte e quatro reais e quarenta e cinco
centavos), uma vez que os documentos reportam alteragdes orgamentarias de R$8.736.965,75
(oito milhdes setecentos e trinta e seis mil novecentos e sessenta € cinco reais € setenta e cinco
centavos), fl. 347, quando o imicialmente informado para os mesmos decretos foi de
R$10.699.790,20 (dez milhdes seiscentos e noventa e nove mil setecentos € noventa reais e
vinte centavos).

Os decretos que sofreram redugdo do valor foram detalhados no quadro apresentado pelo
recorrente as fls. 9 a 12, sem que fosse apresentada qualquer motivacdo para as divergéncias
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entre os registros iniciais minuciosamente computados no SICOM e os decretos apresentad os
em anexo a peca recursal.

Ainda que os valores registrados no SICOM ndo constassem nos decretos apresentados pelo
gestor, os dados contdbeis retratados no sistema informatizado indicam que ocorreu a efetiva
execucdo das dotagdes suplementadas e, assim, ndo ha como prever os efeitos das alteragdes
decorrentes das novas mformagdes nos demonstrativos contabeis relacionados a execucao
desses créditos.

Fato ¢ que os demonstrativos de “Movimentagdo da Dotagdo Or¢amentaria”, extraidos do
SICOM, evidenciam que ocorreram inimeras execucdes da despesa atreladas a tais créditos,
muitos nas fontes que apresentaram auséncia de recursos.

A titulo de exemplo, cito a dotacdo do Fundo Municipal de Saude, destinada a Atencao Basica,
Programa Satde ao Alcance de Todos —02.01002.10.301.0008.0302.3190.11- Fonte 102, que,
pelas mformagdes constantes no SICOM, conforme demonstrativo “Movimentagdao da Dotagdo
Orcamentaria” ora anexado, teria sido suplementada por excesso de arrecadagao mediante os
Decretos 3.042, 3.055, 3.056 e 3.067, todos de 2014, pelo valor total de R$1.900.400,00 (um
milhdo novecentos mil e quatrocentos reais) e, ao final do exercicio, apresentou saldo a
empenhar de R$465.759,23 (quatrocentos e sessenta € cinco mil setecentos e cinquenta e nove
reais e vinte e trés centavos), indicando que tais créditos teriam sido executados pelo montante
de R$1.434.640,77 (um mihdo quatrocentos e trinta e quatro mil seiscentos ¢ quarenta reais e
setenta e sete centavos).

Em contrapartida, em face das reducdes dos valores dos decretos retratadas pelo recorrente as
fls. 9a12, as suplementagdes efetivadas na referida dotagdo por forga dos atos executivos acima
mencionados totalizariam apenas R$475.100,00 (quatrocentos e setenta e cinco reais e cem
reais), conforme se verifica as fls. 85 (Dec. n° 3.056 — R$70.000,00), fl. 89 (Dec. n°® 3.067 —
R$180.500,00), fl. 183 (Dec. n° 3.042 — R$110.300,00) ¢ fl. 200 (Dec. n° 3.055 —
R$114.300,00), incoerente, portanto, com a execucdo or¢amentaria retratada no SICOM, e,
repito, “desaparecendo” com alteragoes orcamentarias da ordem de R$1.425.300,00 [um
milhdo quatrocentos e vinte e cinco mil e trezentos reais (R$1.900.400,00 - R$475.100,00)],
das quais pelo menos R$959.540,77 (novecentos e cinquenta e nove mil quinhentos e quarenta
reais e setenta e sete centavos) teriam sido executados (R$1.434.640,77 - R$475.100,00).

De modo geral, do montante de créditos que “desapareceram”, de R$1.962.824,45 (um milhdo
novecentos e sessenta dois mil oitocentos e vinte e quatro reais € quarenta € cinco centavos),
R$1.425.300,00 (um mihdo quatrocentos e vinte ¢ cinco mil e trezentos reais) concentram-se
nos decretos acima indicados, sendo R$959.540,77 (novecentos e cinquenta ¢ nove mil
quinhentos e quarenta reais e setenta e sete centavos) em unica dota¢do, como ora descrito,
evidenciando outras alteragdes que envolvem diversas dotacdes. Resulta disso que, sem os
devidos registros contdbeis que deveriam estar espelhados no SICOM, ¢ impossivel avaliar
quais os efeitos das alteracdes pretendidas na execucdo or¢amentdria do Municipio.

Diante dessa realidade, caberia ao gestor, além de apresentar os decretos de suplementacao
supostamente editados no exercicio, justificar qual a origem de registros tdo discrepantes
apresentados em detalhes no SICOM e que em nada se coadunam com as novas informacdes
que o recorrente pretende que sejam acatadas, mesmo que sem cConexao com OS registros
gerados pelo sistema contabil a época dos fatos.

Ressalto que o recorrente informou, ainda, que parte das alteragdes formalizadas ndo se
refeririam a créditos adicionais, mas sim a remancjamento de dotagdes (R$3.725.864,87) e
alteracoes de fontes (R$261.870,00) no valor total de R$3.987.734,87 (trés milhdes novecentos
e oitenta e sete mil setecentos e trinta e quatro reais e oitenta e sete centavos), sendo que a
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informagdo inicial retratava remanejamentos da ordem de R$1.360.974,46 (um milhdo
trezentos e sessenta mil novecentos e setenta e quatro reais € quarenta e seis centavos).

Nesse particular, cito, a titulo de exemplo, o Decreto n® 3.068, de 2014, informado no SICOM
pelo valor de R$506.990,00 (quinhentos e seis mil novecentos € noventa reais) com recursos
vinculados ao excesso de arrecadagdo, cujo demonstrativo de “Alteracdes Orcamentdrias do
Decreto” faco anexar para demonstrar que, em confronto com a copia do ato executivo
apresentada pelo recorrente as fls. 216 a 226, o valor do decreto passou a representar
R$377.250,00 (trezentos e setenta e sete mil duzentos e cinquenta reais), tendo como natureza
o remanejamento por anulagdo, e ndo mais crédito suplementar, reduzindo os valores destinados
a diversas dotagdes, resultando na diminuicdo do valor inicialmente mnformado em
R$129.740,00 (cento e vinte nove mil setecentos e quarenta reais).

A constatacdo de que houve, ainda que em certa medida, a execugdo de despesas vinculadas
aos créditos adicionais informados no SICOM mviabiliza acolher a nova informagdo nao
retratada nos registros contabeis de que os créditos por excesso de arrecadagdo, no valor de
R$8.200.229,00 (oito milhdes duzentos mil duzentos e vinte nove reais), nunca teriam existido
e que, em valores totais, os créditos suplementares constantes do SICOM, em detalhes, de
R$10.699.790,20 (dez milhdes seiscentos e noventa e nove mil setecentos € noventa reais e
vinte centavos), estranhamente passaram a ser representados pelo montante de R$4.672.716,20
(quatro milhdes seiscentos e setenta e dois mil setecentos e dezesseis reais € vinte centavos), €
todos por anulagao de dotagoes.

Saliento, por oportuno, que situagdo andloga foi objeto de andlise nos autos dos Processos
988.087 e 987.177, correspondentes as prestacdes de contas dos prefeitos dos Municipios de
Itumirim e Juramento, exercicio financeiro de 2015, e Processo n° 1.012.654, do Municipio de
Itat de Minas, exercicio financeiro de 2016, ocasido em que as ocorréncias afetas aos arts. 59
e 43 da Lei n® 4.320, de 1964, foram mantidas em razio das mconsisténcias dos dados
apresentados na defesa em relagdo aos informados no SICOM, culminando com a emissdo de
parecer prévio pela rejeicdo das contas em todos os casos.

Frente a todas essas inconsisténcias, a constatacdo de expressivas divergéncias entre os dados
do SICOM e a documentagdo apresentada pelo gestor, sem a retificacdo dos dados contabeis,
ndo permite concluir que a execucdo orcamentaria dos créditos questionados foi regular tendo
como base apenas o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, como abordado no
estudo técnico, mormente porque a irregularidade consiste na execucdo de créditos sem
recursos disponiveis e, portanto, requer o confronto com a receita arrecadada, e ndo com o total
de créditos autorizados.

Dessa forma, com o intuito de confirmar airregularidade tipificada no estudo inicial, verifiquei
que o demonstrativo ‘“Receitas e Despesas por Fonte de Recurso”, extraido do SICOM e ora
anexado, retrata que para as fontes de recursos que tiveram créditos abertos por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis, detalhados as fls. 3-v a 4-v do Processo n° 968.954, a
despesa empenhada foi superior aos recursos arrecadados no exercicio financeiro em exame, a
conferir:

- Fontes 100, 101 e 102 — receita arrecadada de R$17.732.086,80 e despesa empenhada de
R$17.951.116,33, resultando em créditos executados sem recursos disponiveis de
R$219.029,53;

- Fontes 118 e 119 — receita arrecadada de R$2.212.950,53 e despesa empenhada de
R$2.238.097,61, permitindo conchiir que, dos créditos abertos sem recursos, de R$29.516,99
na fonte 119, pelo menos R$25.147,08 foram executados;
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- Fonte 122 — receita arrecadada de R$273.312,56 e despesa empenhada de R$637.743,95,
resultando na execucdo de R$364.431,39 dos R$370.656,44 de créditos abertos sem recursos;

- Fonte 145 - receita arrecadada de R$53.385,28 e despesa empenhada de R$60.112,80,
retratando a execugdo de créditos sem recursos de R$6.727,52 dos R$42.780,00 abertos;

- Fonte 146 - receita arrecadada de R$7.428,10 e despesa empenhada de R$63.000,00,
evidenciando a execucdo de créditos sem recursos disponiveis de R$55.571,90;

- Fonte 149 - receita arrecadada de R$29.017,45 ¢ despesa empenhada de R$46.901,72,
retratando que os créditos abertos sem recursos de R$1.000,00 foram executados;

- Fonte 151 ¢ 156 —ndo houve receita arrecadada e a despesa empenhada foi de R$9.600,00 e
R$32.940,32, respectivamente, o que retrata execucdo de créditos sem recursos de R$9.600,00
e 13.100,00 em tais fontes;

- Fonte 190 — receita arrecadada de R$494.863,43 ¢ despesa empenhada de R$1.791.215,45,
reforgando que os créditos abertos de R$196.350,00 foram executados.

Assim, o levantamento por fonte demonstra que, dos créditos abertos sem recursos disponiveis
nas respectivas fontes, apontadas no estudo técnico como irregulares, pelo menos R$890.957,42
(oitocentos e noventa mil novecentos e cinquenta e sete reais e quarenta e dois centavos) foram
efetivamente executados.

Saliento que o valor apurado pelo Relator do processo de prestagdo de contas para os créditos
executados, de R$1.851.340,81 (um milhdo oitocentos e cinquenta e um mil trezentos e
quarenta reais e oitenta e um centavos), resultou do confronto entre a receita arrecadada no
exercicio (R$25.342.387,44) e¢ a despesa total empenhada (R$27.193.728,25). Contudo,
verifico, na oportunidade, que a despesa total empenhada foi afetada pela execugdo de despesas
na fonte 190 — Operagdes de Crédito Internas, em que os recursos arrecadados foram de apenas
R$494.863,43 (quatrocentos e noventa e quatro mil oitocentos e sessenta e trés reais € quarenta
e trés centavos) e a despesa empenhada de R$1.791.215,45 (um milhdo setecentos e noventa e
um mil duzentos e quinze reais e quarenta e cinco centavos). Em contrapartida, os créditos
suplementares por excesso de arrecadacdo na referida fonte foram de R$196.350,00 (cento e
noventa e seis mil trezentos e cinquenta reais) € apenas este montante pode ser considerado
como crédito suplementar sem recursos disponiveis. Isso porque o restante das despesas
empenhadas teve lastro na utilizagdo de créditos orcamentarios ja previstos na Lei
Orgamentaria, ndo se referindo, portanto, a execucdo de créditos suplementares.

Por todo o exposto, e apds a verificacdo individualizada da execugdo da despesa nas fontes
atinentes aos créditos tidos com irregulares, concluo que, dos créditos abertos no valor de
R$5.010.462,86 (cinco milhdes dez mil quatrocentos e sessenta e dois reais ¢ oitenta ¢ seis
centavos) sem recursos disponiveis, pelo menos R$890.957,42 (oitocentos e noventa mil
novecentos € cinquenta € sete reais e quarenta e dois centavos) foram executados, o que
representa  3,28% (trés virgula vinte e oito por cento) da despesa total empenhada
(R$27.193.728,25), ndo se observando o disposto no art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964, c/c
paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 2000.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pelo provimento parcial do pedido de reexame, para reformar em parte
a decisdo do Colegiado da Segunda Camara, prolatada nos autos da Prestacdo de Contas
Municipal n® 968.954, na Sessdo de 9/6/2016, por entender, nos termos apresentados na
proposta de voto do Relator, ser aplicavel o principio da msignificAncia quanto aos créditos
especiais abertos sem cobertura legal no valor de R$1.300,00 (mil e trezentos reais), mantendo,
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no entanto, o parecer prévio pela rejeicdo das contas do exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Sr. Enedino Pereira Filho, Prefeito do Municipio de Limeira do Oeste,
tendo em vista a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis no valor de
R$5.010.462,86 (cinco milhdes dez mil quatrocentos ¢ sessenta ¢ dois reais e oitenta ¢ seis
centavos), alterando o valor dos créditos irregularmente executados de R$1.851.340,81 (um
milhdo oitocentos e cinquenta e um mil trezentos e quarenta reais € oitenta € um centavos) para
R$890.957,42 (oitocentos e noventa mil novecentos e cinquenta e sete reais e quarenta e dois
centavos).

E como voto, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Eu li atentamente o voto divergente do Conselheiro Gilberto Diniz e diante das argumentagdes
e informagdes apresentadas nesse voto-vista, vou alterar o meu voto para acompanhar, neste
momento, a divergéncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também acompanha o voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ; ACOLHIDA, EM PARTE,
A PROPOSTA DE VOTO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

* %k ok ok ok

ahw/ms/rp
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Processo: 1095279

Natureza: EMBARGOS DE DECLARACAO

Embargante : Enedino Pereira Filho

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Limeira do Oeste,

Processo referente: 968954 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Apenso: 986714 — Pedido de Reexame

Procuradores: Flavio Ribeiro dos Santos - OAB/MG 100.767; Guiherme Dias

Machado - OAB/MG 95.374; Juliana Degani Paes Leme - OAB/MG
97.063; Maxwell Ladir Vieira - OAB/MG 88.623; Ricardo Franco
Santos - OAB/MG 88.926

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
SEGUNDA CAMARA — 26/11/2020

EMBARGOS DE DECLARACAO. ~DECISAO EM PEDIDO DE REEXAME. AUSENCIA
DE OMISSAO OU CONTRADICAO A SER SANADA NA DECISAO RECORRIDA.
NEGADO PROVIMENTO.

1. Os embargos de declaragdo ndo constituem espécie recursal propria para rediscutir questdes
de mérito, pois t€m estrita fungdo de superar obscuridade, contradicdo ou omissao na decisao
embargada.

2. A decisdo recorrida considerou todas as alegagdes apresentadas no pedido de reexame pelo
ora embargante, nao havendo omissao ou contradicdo a serem supridas.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da

Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D conhecer dos embargos de declaragdo, na preliminar, por estarem atendidos os
requisitos legais e regimentais;

1) negar provimento, no m¢érito, aos embargos de declaragdo opostos pelo Sr. Enedino
Perera Filho, ex-Prefeito do Municipio de Limeira do Oeste, por ndo existir omissao
e contradigdo a serem sanadas na decisdo prolatada pelo Colegiado da Segunda
Camara, na Sessdo de 18/6/2020, nos autos do Pedido de Reexame n. 986714;

II) determinar o cumprimento das disposicdes regimentais pertinentes a espécie e, o
arquivamento dos autos dos embargos de declaragdo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plendrio Governador Milton Campos, 26 de novembro de 2020.

WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 26/11/2020

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se dos embargos de declaragdo opostos pelo Sr. Enedino Pereira Filho, ex-Prefeito do
Municipio de Limerra do Oeste, em face da decisdo prolatada pelo Colegiado da Segunda
Camara, na Sessdo de 18/6/2020, nos autos do Pedido de Reexame n° 986.714, consoante
ementa do acérddo disponibilizada no Didrio Oficial de Contas — DOC de 10/7/2020, nos
seguintes termos:

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. ABERTURA DE CREDITOS ESPECIAIS SEM
COBERTURA LEGAL., APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM RECURSOS DISPONIVEIS
IRREGULARIDADE. ALTERACAO DO VALOR DOS CREDITOS
IRREGULARMENTE EXECUTADOS. PROVIMENTO PARCIAL. MANUTENCAO
DOPARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS. A constatagio de expresswas
divergéncias entre os dados do SICOM e a documentacdo apresentada sem a retificacdo
dos dados contabeis, ndo permite concluir que a execugdo orcamentaria dos créditos
questionados foi regular, tendo como base apenas o Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada, mormente porque a irregularidade consiste na execugao de créditos sem
recursos disponiveis e, portanto, requer o confronto com a receita arrecadada, e ndo com o
total de créditos autorizados.

Nao obstante o Pedido de Reexame n° 986.714 ser de relatoria do Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro, os embargos de declaracdo foram a mim distribuidos, porquanto aprovado
pelo Colegiado da Segunda Camara, na Sessdo de 18/6/2020, por unanimidade, o voto
divergente por mim proferido.

O embargante alegou, em sintese, existir contradicdo e omissdo no acorddo em relacdo a
mterpretacdo da prova coligida nos autos, em especial toda a prova documental que
acompanhou o pedido de reexame. Segundo o embargante, o voto divergente desconsiderou
totalmente o apurado pela Unidade Técnica deste Tribunal, bem como o parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal, os quais opiaram pelo provimento do pedido de reexame e pela
reforma do parecer prévio.

Requereu, ao final, o conhecimento e provimento dos embargos de declaracdo, aplicando-se-
lhes efeitos mfringentes, para que, uma vez saneadas a contradicdo e a omissdo indicadas no
acordao, seja dado provimento ao pedido de reexame, com a consequente emissdo de novo
parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE

A vista da certiddo passada pela Secretaria da Segunda Céamara, acostada a fl. 17, e dos demais
elementos dos autos, verifico que a) o recorrente tem legitimidade para opor embargos de
declaracdo; b) o recurso ¢ proprio, porque ¢ alegada a existéncia de contradicdo e omissdo no
acordao recorrido; e c) os embargos sdo tempestivos, porquanto a decisdo recorrida foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de 10/7/2020, para ciéncia do responsavel, sendo
que a contagem do prazo recursal se iniciou em 15/9/2020, em virtude da suspensdo e retomada
da contagem de prazos determinadas pelo Tribunal, consoante Portarias PRES. n® 16/2020, de
16/3/2020, e n® 57/2020, de 3/9/2020, respectivamente, € a petigdo recursal foi protocolizada
em 22/9/2020, dentro, portanto, do prazo regimental previsto no art. 343.
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Assim, em preliminar, voto pelo conhecimento dos embargos de declaracdo, por estarem
atendidos os requisitos legais e regimentais.

MERITO

O embargante, de inicio, esclareceu que o acérdao embargado, ao dar provimento parcial ao
pedido de reexame, entendeu pela reforma da decisio do Colegiado da Segunda Camara,
porquanto constatado que no exercicio financeiro analisado foram abertos créditos especiais
sem cobertura legal no importe de R$1.300,00, o que ensejaria a aplicagdo do principio da
msignificAncia, sendo mantido, no entanto, o parecer prévio pela rejeicdo das contas do
exercicio de 2014, tendo em vista a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis no

valor de R$5.010.462,86, alterando o valor dos créditos iregularmente executados de
R$1.851.340,81 para R$890.957,42.

Destacou que, conforme ficou consignado no acérddo, a constatagcdo de expressivas
divergéncias entre os dados do SICOM e a documentacdo apresentada pelo gestor, sem a
retificacdo dos dados contabeis, ndo permitiu concluir que a execucao orcamentaria dos créditos
questionados foi regular, tendo como base apenas o Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada, como abordado no estudo técnico, mormente porque a irregularidade consiste na
execucdo de créditos sem recursos disponiveis e, portanto, requer o confronto com a receita
arrecadada, e nio com o total de créditos autorizados.

Asseverou, todavia, que, ndo obstante a costumeira precisdo imposta por este Tribunal em suas
decisdes, no caso em tela, o acérddo ora embargado apresentou-se de forma omissa e
contraditdria quanto ao conjunto probatorio constante dos autos, haja vista que desconsiderou
todo o apurado pela Unidade Técnica, que verificou “que a Prefeitura de Limeira do Oeste nao
procedeu a abertura de créditos adicionais ao orcamento de 2014, sem cobertura legal ou sem
recursos disponiveis, na forma do disposto V do art. 167 da CR/1998 e nos art. 42 e 43da Lei
Nacional n. 4.320/1964.” (sic)

Argumentou que a andlise das contas anuais deve ser realizada levando-se em consideracdo
toda a documentacdo comprobatoria da arrecadagdo de recursos e da realizacdo da despesa,
sendo que, ao realizar a andlise de toda a documenta¢do constante dos autos, a propria Unidade
Técnica opinou pela reforma do parecer prévio, tendo em vista que a documentagdo que
acompanha o pedido de reexame comprova a ndo ocorréncia da abertura de créditos adicionais
ao orcamento de 2014, sem cobertura legal ou sem recursos disponiveis.

De igual modo, sustentou que, ao emitir a sua manifestacdo, o Ministério Publico junto ao
Tribunal, em atengdo ao apurado pela Unidade Técnica, opinou pela reforma da decisdo,
concluindo pelo provimento do pedido de reexame, com a consequente emissdo de novo parecer
prévio pela aprovagdo das contas.

Naesteira desse raciocinio, entendeu que houve manifesta contradicdo entre as provas carreadas
aos autos e a decisdo prolatada no acérdao embargado, assim como também ocorreu omissao
quanto aos fatos alegados no pedido de reexame, no qual, a vista dos documentos carreados ao
processo e do apurado pela analise técnica, ndo ficou evidenciada irregularidade que macule as
contas de sua responsabilidade.

Assim, por considerar estarem demonstradas a contradicdo e a omissdo existentes no acordao
embargado, entende que hd de ser reconhecido o afastamento da tese que ensejou o
desprovimento do pedido de reexame, dada a regularidade dos documentos apresentados, os
quais, apo6s devidamente analisados pela Unidade Técnica, possibilitaram esclarecer as
ocorréncias assinaladas, o que justifica o acolhimento dos embargos de declaragdo com efeitos
mfringentes modificativos.

Pois bem. De plano, deve ser ressaltado que a andlise da Unidade Técnica e o parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal ndo conduzem ou vinculam, necessariamente, o julgador.
Conquanto baseadas em exame das pecas probatdrias dos autos, tais andlises orientam e servem
de norte para a formacdo do convencimento acerca da matéria a ser apreciada. Mesmo em
conclusdes técnicas desfavoraveis ao pleito da parte, pode ocorrer de o julgador, no exame do
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caso concreto e com base nos elementos constantes dos autos, decidir de acordo com o que
prescreve alei, e, até, reverter o desfecho daquela conclusdo adversa. E o principio da persuasdo
racional e motivada.

Nesse passo, ndo obstante o esforco do embargante, ao promover o cotejo entre a decisao
recorrida e as razoes recursais, ndo identifico omissdo ou contradicdo a serem superadas pela
via estreita dos embargos de declaragao.

Diferentemente do alegado pelo recorrente, a despeito da conclusdo consignada no relatério da
Unidade Técnica e do parecer ministerial, a decisdo embargada foi devidamente fundamentada.
Em realidade, na decisdo foram apresentados argumentos faticos e técnicos suficientemente
claros, aptos a demonstrar que, mediante minucioso exame do conjunto probatdrio — levando-
se em conta até mesmo a documentagdo apresentada nos autos do pedido de reexame —, houve
sim descumprimento das disposi¢des do art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, incorrendo o prestador
na abertura e execuc¢do de créditos adicionais sem recursos disponiveis.

A proposito, os fundamentos externados no acdrdao embargado revelaram, de forma recorrente
e enfatica, que foram constatadas significativas inconsisténcias entre os registros do Sicom e as
alteragdes consubstanciadas na documentacdo apresentada pelo responsavel, de tal sorte que,
diante da magnitude dessas inconsisténcias, conduziu o Colegiado da Segunda Céamara por
deliberar pelo provimento parcial do recurso e pela manutengdo do parecer prévio pela rejeicao
das contas prestadas.

Para énfase de tais assertivas, confiram-se os excertos a seguir reproduzidos:

(...)

Entendo, porém, que a abertura de créditos suplementares/especiais, no valor de
R$5.010.462,86 (cinco milhdes dez mil quatrocentos e sessenta e dois reais e oitenta e seis
centavos), sem recursos disponiveis, dos quais, pelo menos, R$1.851.340,81 (um milhdo
oitocentos e cinquenta e um mil trezentos e quarenta reais € oitenta ¢ um centavos) teriam
sido executados, a outra irregularidade motivadora da emissdo do parecer prévio pela
rejeicdo das contas pelo Colegiado da Segunda Camara, merece abordagem diferente
daquela consubstanciada na proposta de voto do Relator, conforme passo a demonstrar.

(..)

Na peca recursal em analise, o recorrente argumentou que o apontamento decorreu de
inconsisténcias geradas por equivocos dos setores competentes da Prefeitura, no momento
do langamento das informagdes no SICOM. Asseverou que, em verdade, o valor apontado
se refere a remanejamento de recursos orgamentarios, alteragdo de fonte de receita e
despesa e suplementagdes or¢amentarias efetivadas com base na anulacdo de dotacdes
orcamentarias € que, a partir da correcdo das informagdes constantes no SICOM, tendo
como base os documentos oficiais editados pelo Municipio, especificamente os Decretos
Municipais, estaria comprovado que os créditos abertos estavam legalmente amparados e
cobertos pelas receitas efetivamente arrecadadas no exercicio financeiro.

Argumentou, ainda, que os créditos suplementares abertos com base na anulagcdo de
dotagdes ndo representam novas despesas na execugdo orcamentaria € a correta
identificacdo da origem dos recursos leva a regularizagdo do valor apontado no parecer
prévio pela rejeicdo das contas, sendo apresentado, para tanto, copia dos decretos de
remanejamento de dotagdes orgamentarias e de abertura de créditos suplementares editados
no exercicio (fls. 24 a 318).

A partir do estudo técnico concernente ao pedido de reexame, apresentado as fls. 346-v a
347-v, verifico que a informacdo inicial apresentada nos autos da prestacdo de contas
retratava que os créditos suplementares abertos por excesso de arrecadacio alcancarama
cifra de R$8.200.229,00 (oito milhdes duzentos mil duzentos e vinte e nove reais), dos
quais R$5.010.462.86 (cinco milhdes dez mil quatrocentos e sessenta e dois reais e oitenta
e seis centavos) ndo tinham recursos disponiveis, situagdo que o gestor alegou ter decorrido
de “falhas” nas informacdes prestadas.

No estudo técnico, foi apurado, ainda, que o total de créditos adicionais abertos no
exercicio, informados inicialmente no SICOM, era de R$12.318.879.47 (doze milhdes
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trezentos e dezoito mil oitocentos e setenta e nove reais e quarenta e sete centavos) € as
coOpias dos decretos apresentados no pedido de reexame retratam o valor de apenas
R$8.736.965,75 (oito milhdes setecentos e trinta e seis mil novecentos e sessenta e ¢inco
reais e setenta ¢ cinco centavos), conforme demonstrativo consolidado, anexado as fls. 332
a 336, sendo R$4.672.716,20 (quatro milhdes seiscentos e setenta e dois mil setecentos e
dezesseis reais e vinte centavos) de créditos suplementares por anulagdo de dotagao,
R$60.703,87 (sessenta mil setecentos e trés reais e oitenta ¢ sete centavos) de créditos
especiais por anulagdo de dotacdo e o restante concernente a alteracdo de fonte
(R$261.870,00), transposi¢ao (R$15.810,81) e remanejamento (R$3.725.864,87).

(...)

Cabe salientar que, nos termos do despacho exarado a fl. 353, o Relator a época,
Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, questionou a Coordenadoria de Anélise de Contas
de Governo Municipais quanto ao fato de os dados do SICOM ndo estarem atualizados de
acordo com a documentacdo enviada pelo responsavel e com a nova analise técnica. Em
resposta, a fl. 355, a Unidade Técnica apenas assinalou que as informagdes constantes do
SICOM decorrem de registros autodeclarados pelos jurisdicionados e caso ocorram
inconsisténcias e equivocos de informag¢des no processo de alimentacdo dos dados, a
responsabilidade seratinica e exclusivamente dos fornecedores das informagdes. Assinalou
ainda que, por ocasido da abertura de vista, o jurisdicionado poderia ter adotado os
procedimentos de substituicdo disponiveis no Portal do SICOM, o que ndo ocorreu.

(...)

Contudo, faz-se mister ressaltar que, de acordo com as informagdes remetidas por meio do
SICOM, as quais subsidiaram a informacdo iicial e que, como ja relatado, ndo foram
substituidas pelo ora recorrente, foi registrada a edicdo de 40 decretos para suplementac¢ao
de variadas dotacdes, utilizando do excesso de arrecadagdo. Esses decretos somaram
R$8.200.229,00 (oito milhdes duzentos mil duzentos e vinte e nove reais), conforme
demonstrativo de “Decretos de Alteracdes Orgamentarias” anexado na oportunidade, os
quais, aliados aos créditos suplementares por anulagdo de dotagdes, de R$2.499.561,20
(dois milhdes quatrocentos e noventa e nove mil quinhentos e sessenta e um reais e vinte
centavos), resultaram em créditos dessa natureza de R$10.699.79020 (dez milhdes
seiscentos e noventa e nove mil setecentos € noventa reais e vinte centavos).

Ora, em que pese o gestor ter aduzido que tais informacdes teriam decorrido de erro de
registro contabil e que, na verdade, ndo teria sido efetivada a abertura de créditos por
excesso de arrecadacio, ndo se pode olvidar que as informacdes foram disponibilizadas ao
Tribunal de Contas pelo proprio jurisdicionado e, quando comparadas com a
documentacio carreada pelo recorrente, retratam alteracées muito significativas na
execucao orcamentaria municipal.

Cumpre enfatizar que as alteracOes pleiteadas simplesmente reduziriam o total de créditos
suplementares para R$4.672.716,20 (quatro milhdes seiscentos e setenta ¢ dois mil
setecentos e dezesseis reais e vinte centavos), fl. 347-v do Processon® 986.714, sem que
tenha sido apresentada pelo gestor qualquer explicacdo concreta sobre a motivacao
de registros tdo desconexos entre sie que,se consolidados no sistema informatizado,
certamente afetariam sobremaneira o acompanhamento da execucao orcamentaria
retratada no SICOM, a qual, por principio, deveria refletir a informacao contabil
oficial do Municipio.

A documentaciio apresentada pelo recorrente altera nio apenas a fonte de recursos
dos créditos abertos por excesso de arrecadacio, mas também sua natureza, tendo o
gestor afirmado que parte nao tem origem em créditos suplementares, mas sim em
remane jamentos e alteracoes de fontes, indicando que, do total inicialmente
informado de R$8.200.229,00 (oito milhdes duze ntos mil duze ntos e vinte e nove re ais),
somente R$2.173.155,00 (dois milhées cento e setenta e trés mil cento e cinquenta e
cinco reais) seriam créditos suplementares e, ainda assim, teriam como fonte a
anulacdo dotacdes, o que resultou no aumento dos créditos suplementares por
anulacio, inicialmente informados de R$2.499.561,20 (dois milhdes quatrocentos e
noventa e nove mil quinhentos e sessenta e um reais e vinte centavos), para
R$4.672.716,20 (quatro milhdes seiscentos e setenta e dois mil setecentos e dezesseis
reais e vinte centavos).
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Além disso, a documentacao indica que outra parte dos créditos em questdo, representada
pelo valor de R$261.870,00 (duzentos e sessenta e um mil oitocentos e setenta reais), se
referia a alteracdo de fonte de recursos e, portanto, também reduziram o total de créditos
abertos por excesso de arrecadacao inicialmente informados.

Do montante de créditos em analise, tal documentacio retrata, ainda, que
R$3.725.864,87 (trés milhdes setecentos e vinte e cinco mil oitocentos e sessenta e quatro
reais ¢ oitenta e sete centavos) se referiam ao remanejamento de dotacdes e, desse modo,
também ndo se enquadrariam como créditos suplementares. Por fim, acresceuR$60.703,87
(sessenta mil setecentos e trés reais e oitenta e sete centavos) ao montante de créditos
especiais por anulagdo de dotacdes, ndo informados no SICOM.

Em razdo das expressivas alteragdes acarretadas pela documentagio apresentada, é
possivel verificar que, além de alterar tanto a origem dos recursos quanto a natureza
de parte dos créditos,que passarama ser tratados como remanejamentos, conforme acima
relatado, varios decretos apresentados pelo recorrente consignam valores me nores do
que o inicialmente informado, “desaparecendo”, dessa forma, com créditos no
montante de R$1.962.824.45 (um milhdo novecentos e sessenta e dois mil oitocentos e
vinte e quatro reais e quarenta e cinco centavos), uma vez que os documentos re portam
alteracoes orcamentarias de R$8.736.965,75 (oito milhdes setecentos e trinta e seis mil
novecentos € sessenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), fl. 347, quando o
inicialmente informado para os mesmos decretos foi de R$10.699.790,20 (dez milhdes
seiscentos e noventa e nove mil setecentos ¢ noventa reais € vinte centavos).

Os decretos que sofreram reducdo do valor foram detalhados no quadro apresentado pelo
recorrente as fls. 9 a 12, sem que fosse apresentada qualquer motivaciao para as
divergéncias entre os registros iniciais minuciosamente computados no SICOM e os
decretos apresentados em anexo a peca recursal.

Ainda que os valores registrados no SICOM nio constassem nos decretos apresentados
pelo gestor, os dados contabeis retratados no sistema informatizado indicam que
ocorreu a efetiva execuciio das dotacdes suplementadas e, assim, ndo ha como prever os
efeitos das alteracdes decorrentes das novas informagdes nos demonstrativos contabeis
relacionados a execugdo desses créditos.

Fato é que os demonstrativos de “Movimentacdo da Dotagdo Or¢camentaria”, extraidos do
SICOM, evidenciam que ocorreram inumeras execucdes da despesa atreladas a tais
créditos, muitos nas fontes que apresentaram auséncia de recursos.

(..)

Diante dessa realidade, caberia ao gestor, além de apresentar os decretos de
suplementagao supostamente editados no exercicio, justificar qual a origem de re gistros
tao discrepantes apresentados em detalhes no SICOM e que em nada se coadunam
com as novas informacées que o recorrente pretende que sejam acatadas, mesmo que
sem conexao com os registros gerados pelo sistema contabil a é poca dos fatos.

(..)

A constatacdode que houve, ainda que em certa medida, a execugaode despesas vinculadas
aos créditos adicionais informados no SICOM inviabiliza acolher a nova informacao nao
retratada nos registros contabeis de que os créditos por excesso de arrecadacao, no valor de
R$8.200.229,00 (oito milhdes duzentos mil duzentos e vinte nove reais), nunca teriam
existido e que, em valores totais, os créditos suplementares constantes do SICOM, em
detalhes, de R$10.699.790,20 (dez milhdes seiscentos ¢ noventa e nove mil setecentos e
noventa reais e vinte centavos), estranhamente passaram a ser representados pelo montante
de R$4.672.716,20 (quatro milhdes seiscentos e setenta e dois mil setecentos e dezesses
reais e vinte centavos), e todos por anulagdo de dotacdes.

(...)

Frente a todas essas inconsisténcias, a constatacio de expressivas divergéncias entre os
dados do SICOM e a documentacio apresentada pelo gestor, sem a retificacio dos
dados contabeis, nio permite concluir que a execucio orcamentaria dos créditos
questionados foi regular tendo como base apenas o Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada, como abordado no estudo técnico, mormente porque a
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irregularidade consiste na execugdo de créditos sem recursos disponiveis e, portanto, requer
o confronto com a receita arrecadada, e ndo com o total de créditos autorizados.

Dessa forma, com o intuito de confirmar a irregularidade tipificada no estudo inicial,
verifiquei que o demonstrativo “Receitas e Despesas por Fonte de Recurso”, extraido do
SICOM e ora anexado, retrata que para as fontes de recursos que tiveram créditos abertos
por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, detalhados as fls. 3-v a 4-v do
Processo n® 968.954, a despesa empenhada foi superior aos recursos arrecadados no
exercicio financeiro em exame, a conferir:

(...)

Por todo o exposto, e apés a verificagdo individualizada da execugéo da despesa nas fontes
atinentes aos créditos tidos com irregulares, concluo que, dos créditos abertos no valor de
R$5.010.462,86 (cinco milhGes dez mil quatrocentos e sessenta e dois reais e oitenta € seis
centavos) sem recursos disponiveis, pelo menos R$890.957.42 (oitocentos e noventa mil
novecentos e cinquenta e sete reais ¢ quarenta e dois centavos) foram executados, o que
representa 3,28% (trés virgula vinte e oito por cento) da despesa total empenhada
(R$27.193.728,25), nio se observando o disposto no art. 43 da Lein® 4.320, de 1964,
c/c paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Do excerto do acordao transcrito, fica patente que ndo ha falar em omissdo ou contradicdo, pois
a questdo central que motivou o provimento parcial do pedido de reexame e a manutengdo do
parecer prévio pela rejeicdo das contas, por unanimidade de votos, foi analisada de forma
minuciosa, conforme se pode observar na abordagem do tema devidamente esposado no voto
condutor, que se fundamenta ndo somente nas provas produzidas nos autos, mas também nas
mformagdes contidas no Sicom.

A simples leitura das alegagdes recursais demonstra que o recorrente busca, em verdade,
externar seu inconformismo, sob o argumento de que a decisdo prolatada ndo levou em
considera¢do a conclusdo con51gnada no relatério da Unidade Técnica e no parecer do Orgio
Ministerial, o que ndo pode prosperar.

Por todo o exposto, concluo que, apesar de atacar decisdo prolatada pelo Colegiado da Segunda
Camara em pedido de reexame e empregar os termos “omissao” e “‘contradicdo”, o embargante
ndo logrou éxito em demonstrar a existéncia desses vicios. Na verdade, a pretensdo do
embargante ¢ rediscutir o mérito da decisdo prolatada nos autos do pedido de reexame, pela via
estreita dos embargos de declaragdo. Dessa forma, como ficou expressamente evidenciado, nao
ha motivo para prover os embargos, razio pela qual a decisio embargada deve ser mantida
pelos seus proprios fundamentos.

III - DECISAO

No mérito, nego provimento aos embargos de declaragdo opostos pelo Sr. Enedino Pereira
Filho, ex-Prefeito do Municipio de Limeira do Oeste, por ndo existir omissdo e contradicdo a
serem sanadas na decisdo prolatada pelo Colegiado da Segunda Céamara, na Sessdo de
18/6/2020, nos autos do Pedido de Reexame n°® 986.714.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais pertinentes a espécie e, ao final, arquivem-se os autos
dos embargos de declaragdo.
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