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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS

142.2 ZONA ELEITORAL DE ITURAMA
Av. Campina Verde, n.© 759, Centro, Iturama/MG CEP.: 38.280-000
Fone/fax: (34) 3411-4402 e-mail: zonal42@tre-mg.jus.br

MANDADO DE NOTIFICAGCAO

Processo n.° 0344.07.037234-9
Autor: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Réu: Fazenda Publica do Municipio de Limeira do Oeste e Qutros

Pessoa a ser Citada:
Exmo. Sr. José Rodrigues Barbosa

De ordem da MM. Juiza Eleitoral Dra. Maysa Silveira Urzédo, Juiza
desta 142.2 Zona Eleitoral, mando, a qualquer Oficial de Justica, que, em
cumprimento a este, PROCEDA A NOTIFICAGAO do Exmo. Sr. José Rodrigues
Barbosa, Presidente da Camara Municipal de Limeira do Oeste, para ciéncia da
decisdo proferida nos autos supracitados, cuja copia segue em anexo, e
providéncias.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
142.2 ZONA ELEITORAL DE ITURAMA

CONCLUSAOQ

Aos 05/07/2019, faco os autos conclusos a MM.
Ju{g,a _Eleitoral, Dra. Maysa Silveira Urzédo. Eu

(=41 % ) Isabel Peres Brand&o. Chefe de Cartério
em Substituicdo.

Vistos, etc.

Tendo em vista a suspensdo dos direitos politicos de Hondrio José de
Lacerda, DETERMINO, expeca-se oficio para o Presidente da Camara Municipal de
Limeira do Oeste/MG para as medidas cabiveis.

Iturama, 05 de julh}pé-zow.

va

Maysa Silveira Urzédo
Juiza Eleitoral




142.2 ZONA ELEITORAL DE ITURAMA

Av. Campina Verde, n.° 759 - Centro - CEP: 38280-000 - Iturama/MG
Fone/Fax: (34) 3411-4402 e-mail:zonal42@tre-mg.jus.br

Oficio n.28/2019 Iturama, 05 de julho de 2019.

Ao Excelentissimo Sr. José Rodrigues Barbosa
Presidente da Camara Municipal de Limeira do Oeste/MG

ASSUNTO: Decisdo do Processo n° 0344.07.037234-9

Senhor presidente,

Pelo presente, comunico a Vossa Exceléncia a decisdo proferida por este juizo no
Processo de n°0344.07.037234-9 para que, imediatamente, nos termos do art. 83, IV da Lei
Organica Municipal, declare extinto o mandato do atual Vice-Prefeito, Hondrio José de Lacerda,
declare vago o cargo de Vice-Prefeito Municipal, tomando posse o Presidente da Cidmara de
Vereadores.

Encaminhe-se a este juizo o ato normativo expedido em cumprimento a esta
decisao e informe, no prazo de 05 (cinco) dias, a data designada para sessdo de posse do novo
Vice-Prefeito Municipal.

Em anexo, envio copia da decisao.

@

Atenciosamente, /

MAYSA SILVEIRA GRzEDo

Juiza Eleitoral

S



Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

COMARCA DE ITURAMA - JUSTIGA COMUM
FORUM PAULO EMILIO FONTOURA
PC PREF ANTONIO FERREIRA BARBOSA, 1277 - CENTRO - CEP: 38280000 - (34 3411-0440 - ITURAMAMG
SFDC-202 OFICIO - GERAL

Processo: D372345-82.2007.8.13.0344 1+ civeL,CRIME E VEC - ACEO CIVIL PUBLICA
0342 07 037234-3
Distribuigdo: 11/07/2007

AUTOR: MINISTERIO POBLICO D
REL : FAZENDA PIBLICA DO

DO ESTADO DE MINAS GERALS
UNICIPIO DE LIMEIRAR DO OESTE & Qulro(s).

L

Oficio n®%: 0344.07.037234-4
Senhor Juiz,

Pelo presente,
decisdo de fls, &
aos réus Hondrio J
Rodrigues, Keil
Francisco de &

ldo dos autos em epigrafe,encaminho &
rara as providércias cablvels guanto &s
, Dlisses Farnands Lacerda o &1l

~da oda CHsta, E

=T e

Rodrigues de

Barbosa, Fabianz Carlos Alverto Nunes da Silva e
Tavares.
COMPLEMENTO/NESPACHD JUDTCTAL

tenciocsamenta,

ITURAMA, 04 de julho de 2019.

- = = — =i
Juiz (a) de Direito/

P4

EXMO. B8R
JUIZ ELEITC
AV. CAMPINA
ITTURAMA-MG
38280-000
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O Ministério Publico ajuizou agéo civil piblica em face do MUNICIPIO DE
LIMEIRA DO OESTE e QUTROS, alegando, em sintese, que o primeiro réu teria
nomeado diversas pessoas para ocuparem cargos em comissdo, todas com algum
relacionamenio consanguineo ou por afinidade com pessoas ja ocupantes de cargos
politicos no Municipio. Requereu, ao final, a antecipagéo dos efeitos da tutela para que
(a) os atos administrativos de nomeacao dos réus fossem anulados; (b) que o primeiro
réu se abstenha de nomear parentes por consanguinidade ou afinidade do Prefeito,
Vice-Prefeito ou Secretdrios municipais para cargos em comissdo ou fungéo
gratificada; (c) que o primeirc réu deixe de firmar contratos com pessoas juridicas cujos
sbcios ou empregados se enquadrem no conceito acima; e (d) que o primeiro réu deixe
de contratar servidores temporarios que também se amoldem na qualificagdo anterior.
Em julgamento final, requereu: (a) a condenagéoc dos réus.'exceto o ente publico, nas
sangBes da LB428/92; (b) a declaragéo de nulidade dos atos de nomeag#o e posse; e
(c) a confirmag&o em sentenga dos pedidos formulados em sede de antecipagéo dos
efeitos da tutela. -

Manifestacdo de HONORIO JOSE DE LACERDA, indicando que haveria
posicionamento da jurisprudéncia pela legalidade de contratagdo de pessoas ligadas
por vinculo de parentesco, destacando a inexisténcia de lei que vede a contratagdo de
parentes pelo Municipio.

Manifestagao dos demais, arguindo caréncia da agéo por ilegitimidade
passiva, auséncia de les&o ao Erario e impossibilidade de restiluigéo de valores pela
atividade desempenhada com boa-fé.

Manifestagdo do MUNICIPIO DE LIMEIRA DO OESTE, arguindo caréncia
da agdo por inépcia e, no mérito, argumentando que nao ha lei vedando as
contratagbes tidas por irregulares.

Decisdo recebendo o pedido inicial e indeferindo os pedido

Agravo de instrumento pelo Ministério Publico,

Autos n® 0344070372349 Laudatdeb
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Resposta na forma de contestagdo por HONORIO JOSE DE LACERDA,
arguindo preliminar de caréncia da ac@o por inadequagéo do procedimento, uma vez
que seria prefeito e n&o estaria submetido as penalidades da L8429/1992. No mérito,
destacou que o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais seria pela
validade das contratagbes nos municipios nos quais ndo ha lei vedando tal pratica.

Resposta também na forma de contestacdo pelos demais, requerendo a
extingéo quanto aos réus ULISSES FERNANDO LACERDA E SILVA e WILLIAM
LACERDA RODRIGUES, uma vez que foram exonerados. No mérito, impugnaram os
pedidos do Ministério Publico.

Pedido de decretacdo de nulidade da decisdo que recebeu a inicial pelo
Ministério Publico.

Resposta pelo MUNICIPIO DE LIMEIRA DO OESTE, requerendo a
improcedéncia do pedido pela regularidade das contratagdes.

Decisdo nfdo conhecendo o pedido do Ministério Publico formulado as fls.
388/393.

Noticia do MUNICIPIO DE LIMEIRA DO OESTE de exoneragéo dos réus
KEILA APARECIDA LACERDA DA COSTA, ELIZABETH RODRIGUES RIBEIRO,
FABIO FRANCISCO DE FREITAS e CRISTIANA RODRIGUES DE OLIVEIRA
BARBOSA (fl. 412), requerendo a extingdo do processo sem resolugéo de mérilo.

Pedido de extingdo do processo sem resolugdo de mérito dos demais réus,
uma vez que os parentes relacionados pelo Ministério Publico j& teriam sido
exonerados (fls. 418/420).

Manifestag&o do Ministério Publico pela néo exting&o do processo (fl. 425).
Decisdo indeferindo os pedidos de exting&o (fl. 426).

Impugnagbes as contestagdes pelo Ministério Publico (fls.
seguintes).

Memoriais.

As preliminares j& foram decididas em deciséo a fl. 426. Quanto ao pedido
de extingdo formulado por HONORIO JOSE DE LACERDA, sem prejuizo da
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e vereadores também se submetemn aos ditames da Lei 8.4281992, que censura a

prética de improbidade administrativa e comina sangdes civis. Convém frisar que a Lei
8.4294992 submete as suas regras todos os agentes publicos, em sentido lato,

incluindo expressamente os detentores de mandato eletivo. Confiram-se o que

dispbem seus arts. 1° e 2%

At 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou nd0, contra a administragao direta, indireta ou fundacional de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patrimdnio plblico ou de
entidade para cuja criagdo ou custeio o erério haja concorrido ou concerra
com mais de cinqlenta por cento do patrimdnio cu da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei.

() .
Art 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei. todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigdo,
nomeagio, designagdo, contratagdo cu gualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo nas entidades mencionadas
no artigo anterior.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento j4 consolidado nesse

exato sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGAO CiVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - VIOLAGAO DO ART 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA - SUMULA 284STF — EX-PREFEITO - APLICAGAO DA
LE| 8.4294992 - COMPATIBILIDADE COM O DECRETO-LEI 2011967 -
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA -
DESNECESSIDADE DE DANO MATERIAL AO ERARIO - APLICAGAO DA
PENA DE MULTA - SUMULA 7/8TJ. 1. Ago civil por ato de improbidade,
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais contra o ex-
Prefeitc e outras pessoas por desvio de verba publica. 2 Contralagho de
"agentes de salide" que nunca realizaram atividade relacicnada 4 saude. 3.
Ao alegar violagdo ao art 535 CPC, deve o recorrente indicar com precisdo
em que consiste a omissdo, contradigio ou obscuridade do ulgado. Aplica-se
a Sumula 284STF quando forem genéricas as alegagdes. 4.
en 0 -Lei 2011867 Lai 8.4294992. rimeir
trata de um julgamento politico préprio_para prefeltos e vereadores. O
ndo sub o _juigamento pela via judiclal la_pritic

mesmo . 5. O julgamento das autoridades — que néo detém o foro

tiva de fungio para julgamento de es de

sabllida : obidade administrativa, ¢ d3
competéncia dos |uizes de primeiro grau. 6. A jurisprudéncia desta Corle

firmou-se ro sentido de que o ato de improbidade por lesdo aos principios
administratvos {art. 11 da Lei 82494992), independe de dano ou lesdo
material ao erério. (..) (REsp 1118657MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, juigado em 08092009, DJe 30092008)

Rejeito o pedido de extingdo formulado por HONORIO JOSE DE

LACERDA.
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Quanto ao mérito, resta saber se o alo praticado pela administragao
publica municipal, de contratar parentes ou afins para cargos de comissao e confianga
se enquadraria no conceito de ato [mprobo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmou-se no sentido de
que se configura atc de improbidade a leséo a principios administratives nos termos do
art. 11 da Lei 8.24992, o que, & priori, independe da ocorréncia de dano ou lesao ao
erario. Veja-se o excerto:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO _CPC
CONTRATAGAC DE SERVIDOR SEM CONCURSC  PUBLICO
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 21187 IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. AUSENGIA
DE DANO AO ERARIO. (.} 3. i
dministra: .

k 211 1 i

a les ili dade i ti restar conflgurado
o _ato de improbidade. Caso reste demonstrada s lesdo, & somente neste
caso, o inciso Il do art 12 da Lei n° 8.42942 autoriza seja o agente publice
condenado a ressarcir o eraric. 4. A conduta do recorrido, ao contratar e
manter servidores sem concurso publico na Administragéo, amolda-se ac
caput do art. 11 da Lei n® 842992, ainda que o servigo publico tenha sido
devidamente prestado, bem como ndo tenha havido mé-fé na conduta do
administrador. 5. Nao havendo prova de dano ao erério, ndo ha que se falar
em ressarcimento, nos termos da primeira parte do inciso Il do art. 12 da Lei
8429492 As demais penalidades, inclusive a multa civil, que nao ostenta
feicdo indenizatoria, sfo perfeitamente compativeis com os atos de
improbidade tipificados no art, 11 da Lei 842982 (leséo a0s principios
administrativos). 6. Acordao reformado, fixando-se a multa civil em trés vezes
o valor da remuneragdo recebida no Ultimo ane de mandato. 7. Recurso
especial conhecido em parte e provido lambém em parte. (REsp 988.374MG,
Rel Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06052008,
DJe 168052008)

Efetivamente, a Lei n. 8.42992 prevé atos de improbidade administrativa
em trés modalidades, a saber, que importam enriquecimento ilicito, que causam
prejuizo ac erario e que atentam contra os principios da Administragao Publica,

Por outro lado, mister se faz passar A anélise do ato de nepotismo como
infragdo ac artigo 11, da Lei n. 8.42902, uma vez que no Municipio de Limeira do
Oeste inexistia, na época dos fatos, legislagdo vedando esta pratica e que as pessoas
nomeadas, conforme documentos amealhados aos autos, cumpriram fielmente a
posicio em que foram alocadas, demonstrando ter aptiddo e preenchendo ©s
requisitos do cargo em comissao/confianga a elas confiado.

A moral parte de costumes de um determinado grupo e-a partir da
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terras devolutas, comissdes em cartérios e até cargos no judiciario eram transmitidos
ente parentes. Entretanto, nos Ultimos anos, tal questdo acabou sendo pacificada no
ambito da adminis&rag&o. com a edigdo, pelo Supremo Tribunal Federal, de uma
stimula vinculante proibindo a contratagéo para cargos em comisséo e de confianga de
parentes dos nomeantes, sejam eles afins ou consanguineos, sendo proibido, tambem,
o chamado nepotismo cruzado, com troca de nomeagdes entre os poderes legislativo e
execulivo. '

Destaco gue o Supremo Tribunal, por ocasido do julgamento da Agao
Declaratéria de Constitucionalidade 120F, ajuizada em defesa da Resolugéo 72005
do Conselho Nacional de Justiga, se pronunciou expressamente no sentido de que o
nebotismo afronta a moralidade ¢ a impessoalidade da Administragéo Publica.

A titulo exemplificativo, colaciono dispositivo da referida resolugdo, que
dispbe sobre véarias formas de consumagéo do nepotismo:

Art. 2¢ Constitueém préticas de napotismo, dentre outras:

| - o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de fungao gratificada,
no Ambito da jurisdicio de cada Tribunal ou Juizo, per conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral cu por afinidade, até o terceiro gray,
inclusive, cos respectivos membros ou juizes vinculados,

11 - o exercicio, em Tribunais ou Julzos diversos, de cargos de provimente em
comissdo, ou de fungbes gratificadas, por conjuges, companheiros ou
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, aié o terceiro grau,
inclusive, de dois ou mais magistrados, ou de servidores investidos em cargos
de dirego ou de assessoramento, em circunstdncias que caracterizem ajuste
para burlar a regra do inciso anterior mediante reciprocidade nas nomeagées
ou designacdes;

1l - o exercicio de carga de provimenio em comissdo ou de fungdo gratificada,
no ambito da jurisdiclo de cada Tribunal ou Juizo, por conjuge, companheiro
ou parente em linha reta. colateral ou por afinidade, até o lerceiro grau,
inclusive, de gualquer servider investido em cargo de diregdo ou de
assessoramento,

IV - 2 contratagdo por tempo determinado para atender 3 necessidade
temporana de excepcional interesse publico, de conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
dog respectivos membros ou juizes vinculades, bem comeo de guaiguer
servidor investido em cargo de diregfo ou de assessoramento;

V - a contratagdo, em casos excepcionais de dispensa ou inexigibilidade ce
licitagao, de pessoa juridica da qual sejam soclos cdnjuge. companheirc ou
parente em linha reta ou colaleral até o terceiro grau, inclusive, dos
respectivas membros ou juizes vinculados, ou servidor investido em cargo de
direcdo e de assessoramento

Naquela oportunidade, o Ministro Eros Grau, seguindo o votg do relator,
Ministro Carlos Britto, afirmou: "o rompimento das relagées de trabalhos dos\nomeados
para cargos de confianga no Poder Judicidrio, dentro das regras estabelecidas 2

\
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resolugdo do CNJ atenderd as imposicBes ds meralidade e da impessoalidade
administrativas".

Cito a ementa do mencionado julgado:

AGAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, AJUZADA EM PROL DA
RESOLUGAD N° 07, da 18102005 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA.
MEDIDA CAUTELAR. Patents a legitimidade da Associagdo dos Magistradas do Brasil -
AMB para propor ago declaraloria de constilucionalidade. Primeiro, por se tratar de
entidade de classe de dmbito nacional. Segundo, porque evidenciado o estreilo vinculo
objetivo entre as finalidades institucionais da propenente e o contedda do ato normativo
por ela defendide (inciso IX do art. 103 da CF, com redaglo dada peia EC 4504). Aclo
declaratéria que ndo merece conhecimentos quanto ao art 3* da resolugdo, parquanto,
em 0671205, o Consalho Nacional de Justica editou a Resolugdo n® 0908, aiterando
substancialmente a de n® 072005 A Resolugdo n® 0705 do CNJ reveste-se dos
atributos da generalidade {os dispositivos dela constanies veiculam normas proibitivas
ce agdes administrativas de loga padronizadas), impessoalidade (auséncia de indicagio
rominal ou patronimica de quem quer que seja) e abstratividade (trata-se de um modelo
nommative com &mblto tempaoral de vigéncia em aberto, pols claramente vocacionado
para renovar de forma continua o lame que prende suas hipdteses de incidéncia aos
respactivos mandamentos). A Resolugdo n® 0745 se dota, ainda. de cardter normativo
primérto, dado que arranca diretamente do § 4° do art. 103-3 da Cartacidada e tem
como finalidade debuihar as proprios conteudos légicos dos principios constitucionals
de centrada regéncia de toda B atividade administrativa do Estadoe, especialmente © da
impessoalidade, o da eficiéncia, o da igualdade e o da moralidade. O ato normative que
se faz de objete desta agdo declaraldria densifica apropriadamente 08 quatro citados
principios do an. 37 da Consfiluigio Federal, razdo por que néo ha antinomia de
conteddos na compara¢io dos comandos que se veiculam pelos dois modelos norma
livos: © constilucional e o infraconstitucional. Logo, o Censelho Macional de Justige fez
adequado uso da competéncia que Ihe conferiu a Carla de Outubro, apds 2 Emenda
4504, Noutro giro, 05 condicionamentos impastos pela Resolugdo em foco ndo atentam
contra a liberdade de nomeacio e exoneragio dos cargos em comissfo e fungdes de
confianga (incisos || 8 V do art. 37). Isto porque & interprelacéc dos mencionados
incisos nio pode se desapaegar dos principlos que se veiculam pelo capul do mesmo
srt. 37. Donde o juizo da que as restrigdes constantes do ato normalive do CNJ sdo, no
rigor dos lermos, as mesmas resiricdes ja Impostas pela Conslituiclio de 1988,
decutiveis dos republicanos principios da impessoalidade. da eficiéncia, da igualdade e
da moralidade. € dizer: o que j& era constitucionalmente proibide permanece com essa
tipificagho, porém, agora, mais expletivamrente positivade. NBo se Uit entéo. de
discriminar o Poder Judiclario perante os outros dois Poderes Orgénicos do Estado. sob
a eguivocada proposigio de que o Poder Executivo @ o Poder Legislativo eslariam
Intelramente libartos de peias Juridicas para prover seus cargos em comissdo e fungdes
de confianca, naquelas situagies em que os respeclivos ocupanies nio hajam
ingressade na atividade estatal por meio de concurso publico. O madelo normative em
exame ndo @ suscetivel de ofender a pureza do principio da separacdo dos Poderes e
ale mesme do principio federativo. Primeiro, pela consideragdo de que o CNJ ndo [
érglo estranho ao Poder Judicidrio (art 92, CF) e ndo estd a submeter esse Poder &
autoridade de nenhum dos oulres dois; segundo, poraue ele, Podar Judiclaro, lem uma
singular compostura de ambito nacional, perfeitamente compatibiiizaca com o cardter
estadualizado de uma parte dels. Ademais, o arl. 125 da Lei Magna defere aos Estados
a competéncia de organizar a sua propria Justica, mas ndo é m enos certo qua esse
mesmo art 125, caput, junge essa organizag@o aos principios “estabelecidos” por ela,
Carta Maior, neles incluidos os constantes do an. 37, cabega. Medida liminar deferida
para, com efeifo vinculante: a) emprestar interpretacéo conforme para Incluir o termo
"chefia® nos indso 11, 111, IV, V do artige 2°* do ato normalivo em foco b) suspender, até o
exame de mérto desta ADC, o julgamento dos processos gue lenham por objeto
questionar a constituclonalidade da Resolugdo n® 07/20035, do Conseiho Nacional de
Justica; c) obstar que juizes e Tribunais venham a proferls decisdes que Impegam ou
afaslem 8 aplicabilidade da mesma Resolugdo n° 072006, do CNJ e d) susperfder, com
eficacia ex lune, os eleitos daquelas declsfes que. j3 proferdas, delemindsdm o
afastaments da sobredita aplicagdo. (ADC 12 MC, Relator(a): Min. CARLOS BRI 0]
Tribunal Plena, julgado em 16022008, DJ 01-09-2006 PP-D0015 EMENT VQL-02245,
01 PP0000T RTJ VOL-00199-02 PP-00427)

O fato de a Resolugdo 72005CNJ restringir-se objetivamente ao émbﬂos
do Poder Judictéario, ndo impede — e nem deveria — que toda a Administragéo Publica

Autos n° 0344070372349 lauda 6 de 8



A Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais “’-Eﬁi |

.\‘\‘&f

o P g R

respeite 0s mesmos principios” constifucionais norteadores (moralidade e

impessoalidade) da formulagéo desse ato normativo. i

Concluo, assim, que a pratica de nepotismo encerra grave ofensa aos
principios da Administragéo publica e, nessa medida, configura ato de improbidade
administrativa, nos moldes preconizados pelo art. 11 da Lei 8.4291992.

£ também dissonante com o principio da meralidade administrativa, pois fere
o senso comum imaginar que a Administragio PUblica possa ser
transformaca em um negécio de familia. (GARCIA, Emerson IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA, 4* Ediclo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008 péags. 401-
407), [

Quanto as penalidades, em se tratando de agéo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico, cabe a esse drgdo, somente, sugerir a aplicagdo das penas quahdo
do ajuizamento, sendo tarefa e dever do juiz aplica-las em concreto, adaptando-as

para o caso em analise.

No Superior Tribunal de Justiga:

{..} 2. Conforme entende a jurisprudéncia, basta que o autor faga ume
descricao genérica dos fatos e imputagdes dos réus, sem necessidade de
descrever em mindcias os comportamentos e as sangdes devidas a cade
agente. Essa & a exata compreensdo dos principios do Direito Romane jura
novit cuna e da mihi factum dabo libi ius, em gue as leis sao do conhecimento
do juiz, bastando que as partes (he apresentem 08 fatos. (REsp 1 192.583/RS.
Rel. Min, Eiiana Calmon, Segunda Turma, juigado em 24.82010, DJe
892010)

Portanto, considerando que os réus exerceram de forma ilicita um cargo,
mesmo tendo sido regularmente nomeados, as penas que melhor se adéquam a
situagéo de fato séo:

- suspenséo dos direitos politicos por 3 (trés) anos;

- pagamento de multa civil em valor correspondente a 5 (cinco) vezes a

remuneragao mensal do cargo ocupado pelos réus; e .

- proibigic de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que/por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 3 (trés){ands.

Ante o exposto, rejeito as preliminares e JULGO PROCEDEN‘\TE o pedido

para: \'-.
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(a) reconhecer a nomeacgdo e posse dos réus como ato de improbidade
administrativa. previsto no artigo 11, cabec¢a da L8429/82; e

(b) condenar HONORIO JOSE DE LACERDA, ULISSES FERNANDO
LACERDA E SILVA, WILLIAM LACERDA RODRIGUES, KEILA APARECIDA
LACERDA DA COSTA, ELIZABETH RODRIGUES RIBEIRO, FABIO FRANCISCQ DE
FREITAS, CRISTIANA RODRIGUES DE OLIVEIRA BARBOSA, WILSON SOARES
BARBOSA, FABIANA MARIA DE JESUS, CARLOS ALBERTO NUNES DA SILVA e
ROSA MARIA MOREIRA TAVARES nas penalidades do artigo 12, Ill da L8429/92,
especificamente: suspensdo dos direitos politicos por 3 (trés) anos; pagamento de
multa civil em valor correspondente a 5 (cinco) vezes a remuneragéo mensal do cargo
ocupado pelos réus; e proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 3 (trés)
anos, a ser apurada em sede de liquidagdo de sentenga,

Custas pelos réus, proporcionalmente.
Sem honordrios, em razdo da natureza da demanda.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Ap6s o transito, ac autor.

lturama, 15.2.2012.
Gustav mara Corte Real — Juiz de djreito
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Processo n. 0344.07.037234-9

DECISAQ

Cuida-se de Agdo de Improbidade Administrativa, na qual foi
proferida sentenga condenando o réu Hondrio José de Lacerda e os demais réus a
suspensdo dos direitos politicos por 03 (trés) anos, pagamento de multa civil
correspondente a cinco vezes a remuneragdo mensal do cargo ocupado e suspensdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios por 03 (trés) anos, bem como
condenando os demais réus a suspensdo dos direitos politicos por 03 (trés) anos,
pagamento de multa civil correspondente a cinco vezes a remuneragdo mensal do
cargo ocupado e suspensdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
por 03 (trés) anos. Submetida a recurso, a sentenca foi mantida, transitando em
julgado em 05.12.2018 {fl. 752).

A Representante do Ministério Publico, as fls. 754/754-v, pugnou pelo
cumprimento da sentenga e requereu que fosse oficiada a Cémara Municipal de
Limeira do Oeste/MG, para que declare extinto 0 mandato eletivo do réu Hondrio José
de Lacerda, eis que ocupa atualmente o cargo de vice-Prefeito Municipal. Requereu,
ainda, fosse oficiada a Prefeitura para informar a remunera¢do dos réus na época dos
fatos e envio do processo @ Contadoria para atualizagdo da multa.

£ o relatério.
Fundamento e decido.

O réu Hondrio José de Lacerda Leal foi condenado na presente ac¢do
de improbidade administrativa a: a) suspensdo dos direitas politicos por 03 (trés) anos,
b) pagamento de multa civil correspondente a cinco vezes a remuneracdo mensal do

cargo ocupado e ¢) suspensdo de contratar com o Poder Plblico ou receber beneficios
por 03 (trés) anos.

' |
Entendo que razdo assiste & Representante do Ministério Pt‘:blicp./ /

F

/
1

Maysa Siivelra Urzddo
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Cedigo que o pleno gozo dos direitos politicos é condigio
indispensdvel para que o agente politico possa exercer cargos paliticos. Se o agente em
pleno mandato tem decretada a suspensdo dos direitos politicos, perde a condi¢do de
continuar exercendo o seu mandato. O mandato é interrompido, cassado.

Explico. O préprio direito de ser candidato, ou seja, a elegibilidade, ja
tem como pressuposto o pleno exercicio dos direitos politicos {art. 14, § 3°, It, CF/88).
Estar no gozo dos direitos paliticos significa, pois, estar habilitado a alistar-se
eleitoralmente, habilitar-se a candidaturas para cargos eletivas ou a nomeacBes para
certos cargos publicos ndo eletivos (art. 87; 89, VIi; 101; 131, § 1°, CF/88), participar de
sufrdgios, votar em eleicdes, plebiscitos e referendos, apresentar projetos de lei pela
via da iniciativa popular (arts. 61, § 2° e 29, X|, CF/88) e propor a¢fio popular (art. 5°,
inc. LXXI1I, CF/88). Quem ndo estd no gozo dos direitos politicos ndo podera filiar-se a
partido politico (Lei n. 5.682, de 21.07.71, art. 62) e nem investir-se em qualquer cargo
puablico, mesmo néo eletivo (Lein, 8.112, de 11.12.90, art. 5°, 1)

Certo € que a suspensdo dos direitos politicos do réu, como ocorreu
in casu, o impede de exercer atividade politico-partidaria e, consequentemente, de se
manter na sua fungdo. Ora, seria contraditdrio exigir o pleno gozo de direitos politicos
para a investidura em mandato eletivo e ndo exigir a manutengdo dessa circunstancia
durante o curso do mandato. N&o teria sentido que a estes agentes politicos fosse dada
a oportunidade de exercer o cargo mesmo quando privados dos direitos de cidadania.
Seria um verdadeiro contrassenso. Aos agentes politicos se exige, portanto, o pleno
gozo dos direitos politicos, ndo apenas para habilitar-se ou investir-se no cargo, mas,
igualmente, para nele permanecer. Assim, a superveniente suspensdo dos direitos de
cidadania implicard, automaticamente, a perda do cargo.

Daniel Amorim Assump¢do Neves, afirma, em seu “Manual de
Improbidade Administrativa”, que:

“A suspensdo dos direitos politicos e a perda de cargo publico sdo
sangdes autdnomas, sendo que a aplicagdo de uma ndc acarreta
automaticamente a aplicagio da outra. Essa realidade 56 & excepcionada
na hipotese de agente politico, que tendo sido eleito para o exercicio da
fungdo, tem como condigio para o exercicio da fungdo o pleno exefcicid

Maysa Silveira Urzédo
Direito
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de seus direitos politicos. Nesse caso, portanto, sendo determinada em
sentenca a suspensdo dos direitos politicos, entende-se também pela
perda do cargo eletivo, ainda que omissa a decisdo quanto a aplicagdo
dessa pena.” {52 ed., 2017, p. 233/234). - Destaquei

E mister frisar que o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que a
suspensdo dos direitos politicos acarreta a perda do mandato eletivo. Confira-se:

QUESTAQ DE ORDEM NA ACAD PENAL. CONSTITUCIONAL. PERDA DE
MANDATO PARLAMENTAR. SUSPENSAQ E PERDA DOS DIREITOS
POLITICOS. 1. A perda do mandato parlamentar, no caso em pauta,
deriva do preceito constitucional que impde a suspensdo ou a cassagdo
dos direitos politicos. 2. Questdo de ordem resolvida no sentido de que,
determinada a suspens3o dos direltos politicos, a suspensdo ou a perda
do cargo sdo medidas decorrentes do julgado e Iimediatamente
exequivels apés o trinsito em julgado da condenagdo criminal, sendo
desimportante para a conclusio o exercicio ou ndo de cargo eletivo no
momento do julgamento. (STF - AP 396-Q0/ Ronddnia — Questdo de
Ordem na Agao Penal — Rel: Min, Carmen Lucia ~ Juigamento 26/06/2013
- Publicagdo 04/10/2013). - Destaquel.

EMENTA: Recurso extraordinaric: prequestionamento e embargos de
declaracdo. A oposicio de embargos declaratérios visando a solugdo de
matéria antes suscitada basta ao prequestionamento, ainda quando o
Tribunal a quo persista na omissdo a respeito. |l. Lei penal no tempo:
incidéncia da norma intermedidria mais favordvel. Dada a garantia
constitucional de retroatividade da lei penal mais benéfica ao réu, e
consensual na doutrina que prevalece a norma mals favoravel, que tenha
tido vigéncia entre a data do fato e a da sentenga: o contrdrio implicaria
retroagdo da lei nova, mais severa, de modo a afastar a incidéncia da lel
intermediaria, cuja prevaléncia, sobre a do tempo do fato, o principio da
retroatividade in melius j4 determinara. Ill. Suspensdo de direitos
politicos pela condenagdo criminal transitada em julgado (CF, art. 15, 1
interpretagdo radical do preceito dada pelo STF (RE 179502), a cuja
revisdo as circunstidncias do caso ndo animam (condenacdo por
homicidio qualificado a pena a ser cumprida em regime inicial techado).
IV. Suspensdo de direitos politicos pela condenagdo criminal: direito
intertemporal. A incidéncia da regra do art. 15, lil, da Constituigdo, sobre
os condenados na sua vigéncia, ndo cabe opor a circunstancia de serj}o
/
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fato criminoso anterior & promulgago dela a fim de invocar a garantia da
irretroatividade da lei penal mais severa: cuidando-se de norma
origindria da Constituicdo, obviamente ndc lhe sdo oponiveis as
limitagbes materiais que nela se impuseram ao poder de reforma
constitucional. Da suspensio de direitos politicos - efeito da
condenagdo criminal transitada em julgado - ressalvada a hipétese
excepcional do art. 55, § 29, da Constituigdo - resulta por si mesma a
perda do mandato eletivo ou do carge do agente politico.
{RE 418876, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, brimeira Turma,
julgado em 30/03/2004, D} 04-06-2004 PP-00048 EMENT VOL-02154 04
PP-00662) — Destaquei,

Trago a lume, ainda, importante julgado do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte em caso anélogo ao presente:

DIREITO CIVIL, PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ApelagQes civeis. Improbidade administrativa. Preliminar de nulidade da
sentenca arguida pelo réu por auséncia de contestacio do outro
demandado. Transferéncia para o mérito, Apela do réu: réu revel citado
pessoalmente. Desnecessidade de nomeacdo de defensor dativo por
auséncia de contestagdo. Doaglo de terrenos pelo réu apelante que a
época bcupava cargo em comiss3o de subcoordenador municipal da
secretaria municipal de educagdo e cultura e qué em desvio de fungdo
assinou inimeros termos de doagic de terrenos pertencentes ao
municipio de lagoa nova. Inobservincia dos requisitos previstos na Lei

de licitacBes e contratos. Improbidade comprovada. Apelo do
ministério publico: suspensio dos direitos politicos gque tem como
consequéncia inafastdvel a perda do mandato eventualmente exercido
pelo agente publico. Conhecimento dos recursos. Provimento do apelo
do ministério publico e desprovimento do réu. Sentenga parcialmente
modificada. (TJRN: AC 2013.01051$-7; Currais Novos; Terceira Cdmara
Civel; Rel. Des. Amaury de Souza Moura Sobrinho; DIRN 07/11/2014) -
_ Destoquei.

Repise-se que a sentenca determinou a suspensdo dos direitos
politicos do réu por 03 (trés) anos, transitou em julgado, e seus efeitos ndo podem ser
compreendidos para o futuro, isto é, para o préximo mandato eletivo, o que tornaria a

sentenga indcua. /
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Importante consignar que a tei Organica do Municipio de Limeira do
Oeste/MG (fls. 769/770) é clara em prever que o cargo de Prefeito Municipal sera
declarado vago pela Camara Municipal quando o empossado tiver suspensos 0s seus
direitos politicos, o que se aplica, por analogia, ao cargo de Vice-Prefeito, verbis:

Art., 83. Serd declarado vago, pela Cimara Municipal, o cargo de
Prefeito, quando:

()
IV - perder ou tiver suspensos os seus direitos politicos;

()

Ante o exposto, acolho o pedido do Ministério Publico e, em atencédo
a fundamentagio supra, dando CUMPRIMENTO A SENTENCA/ACORDAO que decretou
a suspensdo dos direitos politicos de Hondrio José de Lacerda por 03 (trés) anos,

DETERMINO que seja intimada a Camara dos Vereadores de Limeira do
Oeste, na pessoa de seu Presidente (via mandado), para que,
imediatamente, nos termos do art. 83, IV da Lei Organica Municipal,
declare extinto o mandato do atual Vice-Prefeito, Honério José de
Lacerda, declare vago o cargo de Vice-Prefeito Municipal, tomando posse
o Presidente da Camara de Vereadores. Deverd o Presidente da Camara
Municipal encaminhar a este juizo o ato normativo expedido em
cumprimento a esta decisdo e Informar, no prazo de 05 (cinco) dias, a

data proxima_designada para a sessdo_de posse do como novo Vice-
Prefeito Municipal.

Cumpra-se, ainda, o seguinte:

a) Oficle-se a Cédmara Municipal e a Prefeitura de Limeira do
Oeste/MG, encaminhando cépia da sentencga de fls. 502/505, com o feito de informar
que os réus estdo proibidos de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios e
incentivos fiscals ou crediticios, pelo perfodo de 03 (trés) anos.

Maysa Sliveira Urzédo
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b) Oficie-se o0 TRE-MG e o Juiz Eleitoral de Iturama/MG, acerca das

sangdes aplicadas aos réus, encaminhando copia da sentenca de fls. 502/505, para as
providéncias cabiveis,

¢) Oficie-se a Prefeitura Municipal de Limeira do Oeste/MG, para que
informe, no prazo de 05 [cinco}ldias, qual era a remuneragio dos cargos de cada um
dos condenados na época dos fatos {novembro de 2006).

d) Com a informacio da remuneragdo dos réus, encaminhe-se 2
Contadoria para célculo e atualizacdo da multa, conforme fixado na sentenca.

e) Apresentados os calculos pela Contadoria, intimem-se os réus para
efetuarem o pagamento da multa civil no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de
realizagcdo de penhora on-line via Bacenjud o que, desde j4, autorizo,

Ciéncia ao Ministério Publico.
Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

4 l

Iturama-MG, 03 de julho de 019.

MAYSA SILVEI
lulza de
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