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Oficio n°. 082/2018-GPC

Limeira do Oeste - MG, 07 de junho de 2018.

Ao Senhor

Leandro de Souza Carvalho
Vereador do Municipio de
LIMEIRA DO OESTE - MG

Em resposta ao Requerimento n® 001/2018 de Vossa autoria, informo o
seguinte:

Apesar da grande apreciacdo na contratacdo nos moldes da lei n.
10.097/2000 (menor aprendiz), ocorre que aos entes publicos, especialmente
aqueles integrantes da Administragdo Publica Direta, ndo foi imputada carga de
contratagéo de aprendizes, posto que, a Norma Constitucional, impde no artigo 37, o
ingresso apenas por concurso publico, in verbis.

“Artigo 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao”.

Determinando a Constituicado Federal, no artigo supratranscrito, que o
ingresso no servigo publico devera ser precedido de concurso publico, desta forma,
a contratacdo da forma pleiteada pelo Nobre Vereador, burla aos principios
constitucionais, ademais, os entes publicos nao detém legitimidade para promover
dentro de seus quadros a aprendizagem, devendo ser levado em consideragao
ainda, que a finalidade da aprendizagem consiste em promover a inser¢cdo do
adolescente no mercado de trabalho e qualificar mao de obra.

Outro problema, decorrente da colocagdo de adolescentes em
contratos de aprendizagem nos entes publicos, vem a ser o paga to de taxas de
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administracao para as entidades que capacitam os adolescentes para o ingresso no
mercado de trabalho.

A Instrucao Normativa no 01, de 15.01.1997, publicada no DOU de
31.01.1997, que disciplina a celebracdo de convénios de natureza financeira que
tenham por objeto a execugé@o de projetos ou realizagdo de eventos e da outras
providéncias, veda expressamente tal pagamento, in verbis:

“Art. 8°. E vedada a inclus&o, tolerancia ou admissdo, nos convénios,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente, de
clausulas ou condi¢des que prevejam ou permitam:

| — realizagao de despesas a titulo de taxa de administracdo, de
geréncia ou similar;”

Tal situagdo nao passa desapercebida pelo Tribunal de Contas, que,
em diversos acordaos, tem-se pronunciado pela ilegalidade de tal pagamento, que
determina aos responsaveis, senao vejamos:

“[...] suspender os pagamentos a titulo de taxa de administragcao
ou similar a qualquer entidade convenente, por estarem em
desacordo com o inciso | do art. 8° da IN/STN 01/97, sendo tal
suspensdo imediata para quaisquer convénios e alcangando
inclusive eventuais taxas incidentes sobre os desembolsos
relativos aos valores rescisorios de contratos de trabalho dos
menores. Cabe ressaltar, por final, que a inobservancia dessas
disposi¢cées, nos termos do estabelecido em seu artigo 40,
“constitui omissao de dever funcional e sera punida na forma
prevista em lei”. (Pagina 109 da Secao 1 do Diario Oficial da Uniao
(DOU) de 23 de Julho de 2004.)

A nova legislagao nao alterou esse quadro regulatério, ndo tendo
conferido aos entes publicos a possibilidade de contratagcdo de aprendizes. O
principio da legalidade e da moralidade, sempre presentes em nossas Constituicoes,
prevéem a contratacdo apenas por meio de regular concurso publico, bem como a
obediéncia as normas prescritivas autorizadoras de sua atuagdo. Como bem
observa a doutrina, “na Administragdao Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza”, nao havendo espago para atuagdo discricionaria do administrador
publico.

E necessario romper a tradigdo assistencialista dos antigos textos
legais para que se possa aplicar, em toda a sua extensdo, a doutrina da protegao

integral. E_preciso que os entes publicos fagam politicas publicas concretas
voltadas para a crianca e o adolescente, ndo apenas o mero assistencialismo

de cofoca-los dentro do serwgo publico, furtando de outros cidadiaos a

e-mail: secretaria@limeiradooeste.cam.mg.gov.br / =
/



CNPJ: 26.042.598/0001-75

E ainda, o pagamento de taxa de administracao, procedimento adotado
quando se utiliza da previsdo contida no artigo 430 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, viola as disposi¢coes do inciso | do art. 8o da IN/STN 01/ 97, do artigo 48
do Decreto no 93.872, de 23.12.1986, bem como do Decreto Estadual no 45.038, de
4.7.2000.

Sob qualquer angulo em que se facga a interpretagao constitucional dos
principios em analise, ver-se-a que ndo se pode privilegiar a aplicacdo de direitos
individuais em detrimento de direitos publicos, sob pena de termos uma entropia da
ordem juridica, balizamento de toda a sociedade.

A contratacao dos aprendizes pelos entes publicos, em detrimento dos
principios legais e constitucionais, podera ocasionar a perda do cargo publico do
agente publico pela inobservancia das regras constitucionais da moralidade e da
legalidade.

Pelas razbes expostas, entendemos, S.M.J., que aos entes publicos
nao se reservou lugar para a contratagdo dos aprendizes, guardando a ordem
constitucional outro lugar para estes — na formulacéo de politicas publicas que se
podem voltar ao fomento de contratacdo pelas entidades privadas, que nos moldes
da lei n. 10.097/00, tem de cumprir cotas de contratacdo, cabendo, portanto, a nos
exigir o cumprimento da legislacao.

AILTO DE MOR CAVALCANTE

T idente
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